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Forord

Buskerud fylkeskommune ga i oktober 2025 Agenda Kaupang (AK) og Asplan Viak (AV) i
oppdrag a utarbeide et kunnskapsgrunnlag til Buskerudplanen. Oppdraget har bestétt av
flere leveranser. Denne rapporten, Del 1 — Kunnskapsgrunnlag til Buskerudplanen,
kombinerer situasjonsbeskrivelser for Buskerud med en sammenstilling av hva forskning,
evalueringer og erfaringer samlet peker pa for de ti satsingsomradene i planen. Del 2 —
Litteraturoversikt til Buskerudplanen gir et mer detaljert innblikk i hva fagdomenene
tilknyttet de ti satsingsomradene i planen kan fortelle om sentrale ssmmenhenger og
virksomme grep. I tillegg har vi levert prosesstotte og tiltakskort med tilhgrende
samfunnsgkonomiske vurderinger av tiltak som fylkeskommunen kunne benytte inn i
planprosessen.

Oppdraget er utfort av Elisabeth Josefine Lackner (AK, prosjektleder), Qystein Neegaard
(AK), Helene Ruud (AK), Einar Stephan (AK), Tom E. Markussen (AK), Marie Sannaes
Hoelseth (AV), Erik Bjernson Lunke (AV), Gunnar Berglund (AV). Cecilie Aagestad (AK)
har kvalitetssikret rapportens Del 1. Litteraturoversikten i Del 2 kvalitetssikres og har
endelig leveranse i lgpet av varen 2026.

Arbeidet er gjennomfert over relativt kort tid og har hatt et intensivt preg. Dette har stilt
krav til tett dialog, god samhandling og hyppige avklaringer underveis med Buskerud
fylkeskommune. Vi vil rette en seerlig takk til Linn Synneve Skutlaberg for god
prosessledelse og et konstruktivt samarbeid gjennom hele prosessen. Vi vil ogsa gjerne
takke Jan Sivert Jgsendal, Hilde Hermundsgard Reine og gvrige medarbeidere i Buskerud
fylkeskommune som har bidratt med kunnskap, refleksjoner og kvalitetssikring underveis
i arbeidet.

Eventuelle feil og mangler i rapporten er forfatternes ansvar.

Oslo, 2. februar 2026.
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Sammendrag

Formal med kunnskapsgrunnlaget

Denne rapporten sammenfatter forskning, statistikk og erfaringer til satsingsomradene i
Buskerudplanen. Formalet er a gi et helhetlig og oppdatert bilde av fylkets viktigste
utfordringer og beskrive kunnskapsbaserte og virksomme grep som kan bidra til at regionen
nar sine overordnede utviklingsméal om mer innenforskap, omstilling og verdiskaping og
ivaretagelse av natur- og kulturverdier.

Hovedfunn

Buskerud har store ressurser og fortrinn med sterke lokal- og sivilsamfunn, varierte
neringsmiljger og rike natur- og kulturverdier. Samtidig star fylket overfor sammensatte
utfordringer knyttet til utenforskap, omstilling og beerekraftig forvaltning av regionens
verdier.
Kunnskapsgrunnlaget peker pa en rekke tiltak som kan bidra til & handtere regionens
storste utfordringer:
Mer innenforskap
Styrke tidlig innsats og ssmmenheng i leeringslapet, serlig i overgangene mellom
barnehage, skole og videregdende opplaring.
Utvikle arbeid som inkluderingsarena gjennom stgtte til arbeidsgivere, arbeidsplassnar
oppfelging og fleksible lgsninger.
Styrke trygge og inkluderende oppvekst- og neermiljeer gjennom samhandling mellom
skole, helse, kultur og frivillighet.

Etablere felles rammer, leeringsarenaer og statteordninger som reduserer sarbarhet,
serlig i smd kommuner.

Omstilling og verdiskaping
Styrke regionale strukturer for kompetanseutvikling, etter- og videreutdanning og
innovasjon, med serlig vekt pa sma og mellomstore aktarer.

Koble naringsutvikling, utdanning og forskning tettere sammen gjennom maélrettete
virkemidler.

Utvikle robust, tilgjengelig og klimatilpasset transport-, energi- og digital infrastruktur.
Legge til rette for lasninger tilpasset ulike typer by-, tettsteds- og distriktskommuner.

Natur- og kulturverdier
Styrke regional koordinering av arealbruk, naturforvaltning og neeringsutvikling.
Videreutvikle kunnskapsgrunnlag og verktoy for kommunal planlegging og
beslutninger.
Legge til rette for besgksforvaltning og naturbasert verdiskaping innenfor lokale behov
og talegrenser.
Koble natur- og kulturverdier til stedsutvikling, regional attraktivitet og
klimaomstilling.
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Overordnede funn for hvert satsingsomrade

Boksen under oppsummerer overordnede funn per satsingsomrade.

Leeringslop Buskerud: Brudd i leeringslopet, serlig manglende fullforing av videre-
gaende opplaering og svake overganger, gker risikoen for senere utenforskap. Tidlig
innsats, styrking av grunnleggende ferdigheter og mer sammenhengende oppfolging
pa tvers av tjenester er avgjorende.

Livsmestring og deltakelse: Livsmestring utvikles i samspill mellom psykisk helse,
relasjoner, fellesskap og tilgjengelige tjenester. Inkluderende, helhetlige og relasjonelle
tilneerminger gir bedre forutsetninger for deltakelse og forebygger utenforskap.

Trygghet og tilhorighet: Trygghet og tilherighet er grunnleggende forutsetninger
for psykisk helse, leering og samfunnsdeltakelse. Dette formes i skolen, nermiljoet,
frivilligheten og digitale arenaer, og forutsetter tidlig forebygging og samordning
mellom tjenester og sivilsamfunn.

Arbeid som inkluderingsarena: Arbeid gir sterkest effekt som inkluderingsarena
nar ordinzre arbeidsplasser kombineres med tett, individuelt tilpasset og langvarig
oppfelging. Fragmentert ansvar mellom ulike akterer og haye inngangsterskler gjor at
mange faller utenfor.

Kompetanselgft for innovasjon og verdiskaping: Buskerud star overfor et
betydelig kompetansegap. Omstilling krever forpliktende samspill mellom utdanning,
arbeidsliv og offentlig sektor, stattet av regionale stattestrukturer for samskapning og
kunnskapsdeling.

Samfunnssikker region: Klimaendringer og digital sarbarhet gjor risikobildet mer
sammensatt. Sma kommuner er sarlig utsatt. Robusthet forutsetter forebygging, gving
pa beredskapssituasjoner og at ssmfunnssikkerhet blir en del av ordinaer planlegging.

Infrastruktur og mobilitet: Infrastruktur og mobilitet er avgjerende for arbeids-
marked, attraktivitet og beredskap, men varierer betydelig i fylket. Det er behov for
helhetlig planlegging som kobler tilgjengelighet, klimaomstilling og sikkerhet.

Neering og natur i sammenheng: Verdiskaping forutsetter bedre samordning
mellom naringsutvikling, arealbruk og naturforvaltning. Lokal forankring, besgks-
forvaltning og kunnskapsbaserte avveiinger er avgjerende for a redusere konflikter og
styrke langsiktig utvikling.

Attraktive Buskerud: Helhetlige sammenhenger mellom arbeid, bolig, mobilitet,
natur, kultur og hverdagsliv skaper attraktivitet, og kan ikke reduseres til enkelt-
faktorer. Stedstilpasning, reell medvirkning og regional samordning ma til for a fa
langsiktig effekt.

Kulturverdier som fortrinn: Kulturverdiers betydning og effekter er storst nar de
integreres tidlig i planlegging og stedsutvikling. Dette krever styrket kommunal
kompetanse, regional samordning og langsiktig forvaltning, med vekt pad ombruk og
kulturarenaer som sosial infrastruktur.
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Samlet utfordingsbilde

Buskerud star overfor demografisk aldring og svekket forhold mellom antall yrkesaktive
og eldre. Dette vil skjerpe konkurransen om arbeidskraft og kompetanse i fremtiden.
Samtidig gir forskjeller i levekér, mobilitet og kommunal kapasitet ulike forutsetninger for
deltakelse, tjenestekvalitet og omstilling. Mange av utfordringene lar seg ikke lase
innenfor én sektor. Flere oppstar tidlig i livslapet og forsterkes over tid giennom svake
grunnleggende ferdigheter, brudd i overganger og manglende tilhorighet med risiko for
frafall fra skole og arbeidsliv, psykiske plager og utenforskap.

Klimaendringer, digital sirbarhet og et mer sammensatt risikobilde forsterker behovet for
bedre samordning mellom samfunnssikkerhet, arealbruk og infrastruktur. Natur- og
kulturverdier bidrar til attraktivitet og verdiskaping, men er under gkende press og
malkonflikter som krever helhetlig og langsiktig styring pa tvers av naring, vern,
besgksforvaltning og planlegging.

Samlet peker kunnskapsgrunnlaget sarlig pa at

utenforskap fra utdanning og arbeid har sammensatte arsaker og henger tett sammen
med psykisk helse, levekar og kompetanse.

klimaendringer og sammensatte kriser utfordrer trygghet, tilhgrighet og samfunns-
sikkerhet.

omstilling i neeringsliv og offentlig sektor forutsetter tilgang pa kompetanse og evne til
a ta i bruk ny kunnskap.

infrastruktur, mobilitet og digitalisering er avgjorende for verdiskaping, inkludering og
beredskap, men ogsa en kilde til sarbarhet.

natur-, kultur- og stedsressurser er sentrale fortrinn, men krever helhetlig forvaltning
for a handtere gkende press og malkonflikter.

Hva peker kunnskapsgrunnlaget pa som virksomme grep?

P4 tvers av satsingsomradene viser kunnskapsgrunnlaget noen gjennomgéaende kjenne-
tegn ved tiltak som er virksomme:

Tidlig og forebyggende innsats i livslgp, leeringslep og omstillingsprosesser kan
redusere behovet for kostbare tiltak senere.

Utfordringene i Buskerudplanen gar pa tvers av sektorer og nivaer og krever
samarbeid mellom offentlige tjenester, arbeidsliv, planlegging og frivillighet.

Effekt forutsetter tilstrekkelig kapasitet og giennomferingsevne, serlig i sma
kommuner og fagmiljger. Dette krever klare roller, kompetanse og stgttende
strukturer.

Tiltak virker bedre néar de bygger pa relasjoner, tillit og lokal forankring, og nar
brukere og lokalsamfunn involveres.

Langsiktige og kunnskapsbaserte prioriteringer gir mer baerekraftige losninger nar de
er politisk forankret, og giennomferes kontinuerlig med bruk av data og evaluering.
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P4 tvers av satsingsomradene gar flere tiltakstyper igjen. Dette gjelder faste
samarbeidsarenaer og partnerskap, praksisnare lgsninger, kombinasjoner av individuelle
tiltak og systembygging, samt tydelig rolle- og ansvarsavklaring. Felles kjennetegn er tillit,
koordinering, relasjonell kompetanse, felles og tilgjengelige metoder og systemer og evne
til & leere og justere underveis.

Overordnede implikasjoner for Buskerud

Kunnskapsgrunnlaget peker pa behov for a prioritere tidlig innsats og forebygging, serlig i
leeringslep, oppvekstmiljoer og overgangsfaser som har stor betydning for deltakelse i
arbeid og samfunnsliv. Samtidig er det behov for a styrke regional kapasitet og
samordning, og for & vri innsatsen mot mer helhetlige og langsiktige lop innen
kompetanse, innovasjon, infrastruktur og samfunnssikkerhet. Tiltak ma tilpasses lokale
forhold og ulike forutsetninger i byer, tettsteder og distriktskommuner.

Videre viser kunnskapen at forbedret samordning, klarere roller og bedre gjennomfering
kan gi raske gevinster nar en bygger videre pa eksisterende strukturer og virkemidler. Mer
varige effekter krever samtidig sterke fagmiljger, felles plan- og kunnskapsgrunnlag og
stabile samarbeidsstrukturer mellom kommuner, fylkeskommune, statlige aktarer,
arbeidsliv og sivilsamfunn. Slike grep krever imidlertid tydelig ansvar, politisk prioritering
og utholdenhet over tid. Systemendringer har best forutsetninger for & gi hoy effekt nar de
inngar i ordineer drift og planlegging.

For a na malsettingene i Buskerudplanen kreves helhetlige grep, felles prioriteringer og
sterk samordning pa tvers av sektorer og forvaltningsnivaer.

Rapportens oppbygning

Rapporten er delt i to hoveddeler. Del 1 — Kunnskapsgrunnlag til Buskerudplanen
presenterer et samlet kunnskapsgrunnlag for de ti satsingsomradene, med korte
situasjonsbeskrivelser, en overordnet litteraturoversikt og innspill til virksomme tiltak.
Del 2 — Litteraturoversikt bestar av tematiske litteraturoversikter som gir en fordypning i
relevant forskning og litteratur for hvert satsingsomréade. Samlet gir de to delene et
helhetlig grunnlag for & forsta utfordringsbildet, identifisere tiltak og vurdere behov for
kunnskapsutvikling i det regionale planarbeidet.
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1 Innledning og bakgrunn

1.1 Bakgrunn for oppdraget

Buskerud fylkeskommune star overfor sammensatte og langsiktige samfunnsutfordringer
knyttet til utenforskap, behov for omstilling og knapphet pa ressurser. Samtidig har fylket
betydelige ressurser og fortrinn som er vesentlige for & hdndtere regionens utfordringer.

Utfordringene og ressursene er tydeliggjort i regional planstrategi Med hjerte for
Buskerud 2024-2027 (Buskerud fylkeskommune, 2024). Planstrategien danner
grunnlaget for arbeidet med Buskerudplanen som fylkets viktigste strategiske
styringsverktay i drene fremover. Planprogrammet for Buskerudplanen slar fast at planen
skal veere mer enn et overordnet strategidokument (Buskerud fylkeskommune, 2025). Den
skal veere handlingsrettet, samlende og egnet til & mobilisere innsats pa tvers av sektorer,
forvaltningsnivaer og aktarer.

P& denne bakgrunnen har Agenda Kaupang, i samarbeid med Asplan Viak, fatt i oppdrag a
utarbeide et kunnskapsgrunnlag som kan styrke grunnlaget for prioriteringer og
tiltaksutvikling i Buskerudplanens handlingsdel. Oppdraget er forankret i plan-
programmet og tar utgangspunkt i de tre politiske utviklingsméalene for Buskerud: mer
innenforskap, omstilling og verdiskaping, samt ivaretakelse av natur- og kulturverdier.

Oppdraget har bestatt av flere leveranser. I desember 2025 leverte vi en samlet
tiltakspakke basert pa litteraturgjennomgang som Buskerud kunne bruke for & foresla
tiltak inn mot Buskerudplanen. I februar 2026 leverte vi kunnskapsgrunnlaget med
oversikt over situasjonen i Buskerud (Del 1, denne rapporten) og en litteraturoversikt
knyttet til de ti satsingsomradene (Del 2).

1.2 Formal med kunnskapsgrunnlaget

Formalet med kunnskapsgrunnlaget er & samle, systematisere og analysere forskning,
statistikk, evalueringer og praksiserfaringer knyttet til satsingsomradene i Buskerud-
planen. Kunnskapsgrunnlaget er ikke uttemmende, men gir et samlet bilde av situasjonen
innen satsingsomradene og av hva eksisterende kunnskap sier om hvilke tiltak som kan
veere virksomme.

Vi har lagt vekt pa overferbarhet til regional og kommunal praksis i Buskerud. Studier
som vurderes som lite relevante er derfor utelatt. Kunnskapsgrunnlaget er utviklet for
bruk i det videre planarbeidet og skal statte politiske og administrative prioriteringer,
utvikling og justering av tiltak, samt samarbeid mellom fylkeskommunen, kommunene og
gvrige aktorer.

Litteraturoversikten er utviklet for a statte en handlingsrettet og iterativ planprosess, og
oppfyller ikke vitenskapelige kriterier.

Kunnskapsgrunnlaget bestar av to deler: Del 1 gir en kort situasjonsbeskrivelse og et
sammendrag av litteraturen, mens Del 2 inneholder den fullstendige litteraturoversikten.



Kunnskapsgrunnlaget skal brukes i arbeidet med Buskerudplanens handlingsdel og gi
beslutningsstette over tid, i takt med ny kunnskap og erfaring.

1.3 Metodikk og forbehold

Metodene i oppdraget er tilpasset leveransene som oppdraget bestar av.

Del 1 gir et samlet kunnskapsgrunnlag basert pa over 170 kilder. For hvert satsingsomrade
beskrives utfordringer, utviklingstrekk og mulighetsrom i Buskerud. Beskrivelsene bygger
pa regionale plan- og styringsdokumenter, oppdatert statistikk og erfaringskunnskap fra
dialog med fylkeskommunen. Formalet er & synliggjore konteksten for litteraturoversikten
og klargjore fylkeskommunens rolle som regional samfunnsutvikler. Det er lagt vekt pa
béde fylkesoverordnede trekk og variasjoner mellom kommuner og regioner, for & synlig-
gjore behovet for differensierte tiltak.

Litteraturoversikten som utgjor Del 2, er gjennomfert etter en felles metodisk tilneerming
for satsingsomradene. Oversikten er ikke utviklet etter strenge vitenskapelig kriterier og
ikke kvalitetssikret av fagpersoner pa alle omrader. Formaélet har veert 4 etablere et mest
mulig ssmmenhengende, etterprovbart og praksisrelevant kunnskapsgrunnlag som kan
stotte utvikling og prioritering av tiltak pa regionalt niva. Metoden for litteraturoversikten
er beskrevet i Del 2 — Litteraturoversikt.

Arbeidet er utfort innenfor en svert begrenset tidsramme og innenfor brede og komplekse
fagomrader. Vi har stedvis benyttet kunstig intelligens for & bearbeide allerede forfattet
tekst. Det kan vare relevant forskning, erfaringer og praksiser som ikke har blitt fanget
opp og at enkelte fremstillinger mangler presisjon. Del 2 Litteraturoversikt er ikke
fullstendig kvalitetssikret og vil bli ferdigstilt innen 1. mai 2026.

1.4 Struktur for rapporten

Del 1 — Kunnskapsgrunnlag til Buskerudplanen bestar av fem kapitler.

Kapittel 1 beskriver bakgrunnen for oppdraget, formalet med kunnskapsgrunnlaget,
metodiske valg og hvordan rapporten er strukturert og ment brukt. Kapittel 2 gir en
samlet situasjonsbeskrivelse av Buskerud, basert pa overordnede utviklingstrekk og de tre
utviklingsmalene. Kapittel 3 oppsummerer kunnskap og forskning for hvert av de ti
satsingsomradene med beskrivelser av situasjonsbildet, sentrale funn fra litteratur-
gjennomgangen og virksomme grep. Kapittel 4 drefter hva som skal til for a fa til
helhetlige og varige endringer, med utgangspunkt i litteratur om styring, samarbeid og
kapasitet. Kapittel 5 sammenfatter hovedfunnene og peker pa tverrgidende implikasjoner
for videre utvikling og prioriteringer i Buskerud.

MERK: Litteraturen som omtales i kapittel 3 bygger pa litteraturoversikten i Del 2 —
Litteraturoversikt. Utdypende beskrivelser og referanser finnes i Del 2.
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2 Situasjonen 1 Buskerud

2.1 Overordnede globale, nasjonale og regionale utviklingstrekk

Buskerud stér i dag overfor et sammensatt utfordringsbilde som ma forstés i lys av
globale, nasjonale og regionale utviklingstrekk. Internasjonalt preges situasjonen av
gkende geopolitisk usikkerhet, svakere gkonomisk vekst, klimaendringer, teknologisk
omstilling og demografiske skift. OECD (2018) peker pa at mange avanserte gkonomier
samtidig opplever aldrende befolkning, lavere produktivitetsvekst og okt press pa
offentlige finanser og velferdssystemer. Dette bidrar til at handlingsrommet i offentlig
sektor blir strammere, samtidig som innbyggernes forventninger til kvalitet,
tilgjengelighet og trygghet i tjenester og lokalsamfunn gker.

Ogsa nasjonalt star kommuner og fylkeskommuner i et vedvarende krysspress.
Demografiske endringer, knapphet pé arbeidskraft og kompetanse, gkende omstillings-
behov og strammere gkonomiske rammer utfordrer evnen til & lase oppgavene pa en
bearekraftig mate. Kommunekommisjonen (2023) peker pa et gkende gap mellom
oppgaver og tilgjengelige ressurser i kommunesektoren. Den beskriver hvordan
generalistkommunemodellen settes under press nar bade arbeidskraft og skonomisk
handlingsrom blir knappere. Perspektivmeldingen (2024) understreker samtidig at
mangel pa arbeidskraft snarere enn mangel pa kapital, vil bli den mest begrensende
faktoren for videre velferdsutvikling i drene fremover.

Kommunesektorens oppgavelgsning er i stor grad regulert gjennom detaljerte lover og
forskrifter. Dette gjelder bade regelverk som retter seg direkte mot kommunene, og annet
regelverk med bredere virkeomrade som far betydning for kommunenes handlingsrom.

Med dette bakteppet far regioner, lokalsamfunn, naringslivet og frivilligheten en stadig
viktigere rolle i & omsette nasjonale og internasjonale malsetninger til konkret handling,
saerlig innen kompetanse, velferd, klimaomstilling og sosial inkludering. Dette danner et
viktig bakteppe for situasjonen i Norge og i Buskerud.

2.2 Buskeruds situasjon og samlede utfordringsbilde

Situasjonen i Buskerud kjennetegnes ikke av én dominerende utfordring. Regionen treffes
av det samme krysspresset mellom demografiske endringer, knapphet pa arbeidskraft og
kompetanse, gkende omstillingsbehov, klima- og naturrisiko, samt sosiale og geografiske
ulikheter som andre regioner i Norge. Utviklingstrekkene virker pa tvers av forvaltnings-
nivaer og sektorer, og forsterker hverandre. Samlet innebzaerer dette at fylket gar inn i
planperioden med et press pa samfunnets bareevne, samtidig som forventningene til
kvalitet, tilgjengelighet og trygghet i tjenester og lokalsamfunn gker.

Den demografiske utviklingen utgjor et giennomgaende bakteppe for situasjonen i
Buskerud. Aldring av befolkningen skjer parallelt med lave fodselstall og betydelige
interne forskjeller i befolkningsutviklingen mellom kommunene. Utviklingen i alders-
baereevne viser at Buskerud i dag ligger under landsgjennomsnittet, og at forholdet
mellom yrkesaktive og eldre forventes a svekkes ytterligere fram mot 2037. Dette inne-
barer gkt press pa arbeidsmarked, velferdstjenester og omstillingsevne, og understreker
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betydningen av & redusere utenforskap og styrke kompetanseutviklingen i hele
befolkningen (OECD, 2021).

Figur 1 under viser utviklingen i aldersbareevne fram mot 2050 i Buskerud og sammen-
lignbare fylker, og for hele landet. Aldersbareevnen er mélt som antall personer i yrkes-
aktiv alder per innbygger over 67 ar. Alle fylker opplever en tydelig nedgang, noe som
innebaerer gkt forsergerbyrde og press pa arbeidsmarked, velferdstjenester, omstillings-
takt og utdanningskapasitet.

Aldersbaereevne

4,5

3,5 Buskerud

e Hele landet

e Pstfold
Akershus

@ nnlandet

e \/estfold

2,5

2025
2026
2027
2028
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2030
2031
2032
2033
2034
2035
2036
2037
2038
2039
2040
2041
2042
2043
2044
2045
2046
2047
2048
2049
2050

Figur 1. Regional aldersbaereevne, antall i yrkesaktiv alder per innbygger over 67 ar. Kilde: SSB tabell 14288
(2025).

Figuren viser at Buskerud i dag har ca. 3,6 i yrkesaktiv alder per innbygger over 67 ar
samlet i fylket. Snittet for landet er 3,9. Akershus, som ligger best an blant fylkene i denne
fremstillingen, har 4,4 yrkesaktive per innbygger over 67 ar, mens Innlandet allerede har
under 3 i yrkesaktiv alder. Det forventes at Buskerud vil vaere pa dette nivaet innen 2037.

Noen deler av fylket opplever befolkningsvekst, press pa boligmarkedet og gkt behov for
transport, infrastruktur og arealavklaringer, mens andre deler preges av stagnasjon eller
nedgang, med svekket grunnlag for lokale tjenester, arbeidsplasser og frivillige fellesskap.
Denne geografiske variasjonen aktualiserer behovet for regional samordning, samtidig
som virkemidler og lgsninger ma tilpasses lokale forutsetninger.

Kommunene star samtidig overfor strukturelle utfordringer knyttet til kapasitet,
kompetanse og styring. Kravene til kvalitet, dokumentasjon og spesialisert kompetanse
gker, mens sma og mellomstore kommuner har begrensede fagmiljger og sarbarhet for
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rekruttering og turnover. Dette forsterker behovet for samarbeid, kompetansedeling og
mer fleksible lgsninger pa tvers av kommunegrenser.

Natur- og klimarelaterte utfordringer legger ytterligere press pa samfunnsutviklingen.
Hyppigere ekstremvaer, flom og skred skjerper kravene til beredskap, samfunnssikkerhet
og arealplanlegging. Samtidig eker konkurransen om areal mellom boligbygging, neerings-
utvikling, energi, transport, jordbruk, naturmangfold og friluftsliv, serlig i byomrader.
Dette medfarer krevende avveiinger mellom kortsiktige behov og langsiktige hensyn.

Samlet sett utfordrer disse utviklingstrekkene norske kommuner og det lokale selvstyret.
Gapet mellom oppgaver og tilgjengelige ressurser i kommunesektoren gker. Risikoen er
gkende forskjeller i giennomferingsevne, tjenestekvalitet og utviklingskraft. I dette bildet
far fylkeskommunens rolle som regional samfunnsutvikler gkt betydning, serlig som
koordinator, padriver og kunnskapsaktor.

2.3 De tre utviklingsmalene i et samlet perspektiv

Med bakgrunn i regionens situasjonsbilde har Buskerud fastsatt tre overordnede
utviklingsmal for regionen. Malene er mer innenforskap, omstilling og verdiskaping og
natur- og kulturverdier. Utviklingsmélene er politisk fastsatt og gir retning for den
regionale samfunnsutviklingen i Buskerud fram mot planperioden. De er beskrevet
kortfattet under.

Mer innenforskap

Innenforskap er et grunnleggende premiss for barekraftig samfunnsutvikling. Nar flest
mulig har reell mulighet til & delta i utdanning, arbeid og samfunnsliv, styrkes bade
livskvaliteten for den enkelte og samfunnets samlede kapasitet i en situasjon med
knapphet pé arbeidskraft. Samtidig viser situasjonsbildet i Buskerud at utenforskap
fortsatt er en betydelig utfordring, blant annet gjennom manglende fullfering av
videregdende opplering, svak tilknytning til arbeidslivet, psykiske helseutfordringer,
ensomhet og begrenset deltakelse i sosiale fellesskap.

Innenforskap ma forstas i et livslopsperspektiv, der erfaringer tidlig i livet, samt over-
ganger mellom utdanning og arbeid er serlig sarbare. Utenforskap har sammensatte og
gjensidig forsterkende arsaker, og kan ikke handteres gjennom enkeltstaende tiltak eller
innenfor én sektor alene. For Buskerud innebarer dette at innenforskap bade er et sosial-
politisk anliggende og et spersmél om samfunnets baereevne og langsiktige velferd.

Omstilling og verdiskaping

Omstilling og verdiskaping handler om Buskeruds samlede evne til 4 mgte endringer og
usikkerhet gjennom & utvikle baerekraftige og produktive lgsninger i neeringsliv, offentlig
sektor og samhandlingen mellom aktgrer. I en situasjon med faerre tilgjengelige arbeids-
takere i regionen, blir det avgjorende a oke verdiskaping per sysselsatt og a utvikle
tjenester og samfunnsfunksjoner som er barekraftige over tid.

Omstillingsbehovet for Buskerud forsterkes av teknologisk utvikling, digitalisering, klima-
omstilling og et mer uforutsigbart risikobilde. Dette innebaerer et skifte fra isolerte enkelt-
innsatser til mer systematiske grep som bygger kapasitet, herunder kompetanseutvikling,

bedre beslutningsgrunnlag, mer koordinert innsats og gkt giennomferingsevne. Omstilling
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og verdiskaping er dermed et tverrgdende utviklingsomréade som griper inn i flere
samfunnsomrader samtidig.

Natur- og kulturverdier

Natur- og kulturverdiene i Buskerud utgjer sentrale forutsetninger for bosetting,
verdiskaping, friluftsliv, folkehelse og regional identitet. Samtidig er disse verdiene under
okende press som fglge av arealbruksendringer, utbygging, infrastrukturtiltak og
klimaendringer. Variasjoner i kunnskapsgrunnlag, kapasitet og forvaltningspraksis
mellom kommunene kan fore til ulik hdndtering av natur- og kulturverdier, og utfordrer
helhet og langsiktighet i planleggingen.

Utviklingstrekkene peker mot gkende kompleksitet i avveiingene mellom bruk, vern og
utvikling. For Buskerud innebarer dette et behov for a se natur- og kulturverdier i
sammenheng, og som en integrert del av regional utvikling og attraktivitet, heller enn som
avgrensede sektorhensyn.

2.4 Samlede implikasjoner for planarbeidet

Utviklingsmaélene er konkretisert gjennom ti prioriterte satsingsomrader fra plan-
programmet. Utviklingsmalet Mer innenforskap innbefatter satsings-omradene Livs-
mestring og deltakelse, Trygghet og tilhgrighet, Arbeid som inkluderingsarena og Laerings-
lop Buskerud. Utviklingsmalet Omstilling og verdiskaping innbefatter Kompetanseloft for
innovasjon og verdiskaping, Samfunnssikker region, Infrastruktur og mobilitetstilbud og
Nering og natur i ssmmenheng. Utviklingsmalet Natur- og kulturverdier konkretiseres
gjennom satsingsomradene Kulturverdier som fortrinn og Attraktive Buskerud.

Figur 2 under viser grenseflatene mellom utviklingsmalene og satsingsomradene.

- Arbeid som - Trygghet og - Livsmestring
inkluderingsarena tilherighet og deltakelse

- Attraktive
Buskerud

- Kompetanselaft
for innovasjon og
verdiskaping

- Samfunnssikker

¢ Naering og natur
region

i sammenheng

- Infrastruktur og
mobilitetstilbud

Figur 2. De tre utviklingsmalene og satsingsomradene i Buskerudplanen. Kilde: Planprogram for
Buskerudplanen (2025).
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Situasjonsbeskrivelsen som vi har skissert over peker mot noen overordnede
implikasjoner for Buskerudplanen:

Politisk prioritering blir uunngaelig i et strammere handlingsrom
Tyngdepunktet i politikken forskyves mot forebygging, kompetansebygging og
produktivitetsutvikling.

Betydningen av regional samordning og gjennomferingskraft eker, serlig der
utfordringer gar pa tvers av kommunegrenser og sektorer.

Kompetanse og omstilling framstar som gjennomgaende styringssporsmal, ikke
avgrenset til enkeltsektorer.

Behovet for langsiktige og kunnskapsbaserte avveiinger skjerpes i mgte med
klimaendringer, natur- og arealpress og gkt risiko.

Med dette bakteppet mé Buskerudplanen ta utgangspunkt i helheten i utfordringsbildet og
legge grunnlag for tydelig politisk retning, prioritering og gjennomfering. Evnen til 4 se
sammenhenger, mobilisere pa tvers av nivaer og sektorer, og bygge varig kapasitet vil vaere
avgjorende for a sikre velferd, verdiskaping og livskvalitet i Buskerud i &rene som
kommer.
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3 Kunnskapsgjennomgang for
satsingsomradene

Dette kapittelet utdyper situasjonen i Buskerud innenfor de ti satsingsomradene,
forankret i utviklingsmalene som er presentert i foregaende kapittel. For hvert omrade gis
en kort situasjonsbeskrivelse basert pa relevant statistikk og analyser, etterfulgt av
hovedfunn fra litteraturgjennomgangen om virksomme grep, gjennomferingsutfordringer
og forutsetninger for effekt. Gjennomgangen av hvert satsingsomrade oppsummeres i et
sammendrag.

Satsingsomradene henger tett sammen og derfor kan det forekomme tematiske overlapp
mellom situasjonsbeskrivelsene. Det kan ogsa veere noe ulik avgrensning mellom beskr-
ivelsen av det enkelte satsingsomrade og den tematiske inndelingen i litteraturoversikten.

Referansene i litteraturoversikten og mer detaljert omtale av litteratur er samlet i Del 2.

3.1 Leeringslep Buskerud

Leringslgpet i Buskerud ma forstas som en sammenhengende og livslang prosess, fra
tidlig barndom til kompetanseutvikling i voksen alder. Internasjonal forskning, blant
annet fra OECD, viser at livslang leering er avgjorende bade for individers livsmestring og
for samfunnets evne til omstilling i mgte med demografiske, teknologiske og gkonomiske
endringer. Betydningen forsterkes av utviklingen der feerre i yrkesaktiv alder skal forserge
flere, samtidig som kompetansebehovene i bade privat og offentlig sektor gker.

Fylkets synkende aldersbareevne, som vist i Figur 1 tidligere, vil medfere en «<kamp» om
arbeidstakerne, og at omstilling, livslang leering og kompetanseutvikling blir stadig
viktigere. Dersom utenforskap i arbeidslivet gker, eller evnen til & utvikle kompetanse er
mangelfull, vil dette forsterke utfordringsbildet ytterligere.

Tidlig mestring og fullfering som nekkelpunkt

Fullfering av videregéende opplaring er en sentral indikator pa om laeringslgpet fungerer
etter hensikten. Personer som ikke fullferer videregaende oppleering har i snitt lavere
inntekt, og lavere tilknytning til arbeidsmarkedet enn personer som har fullfort
videregdende opplering (SSB, 2023). I Buskerud er fullferingsgraden samlet sett naer
landsgjennomsnittet, men med store forskjeller mellom utdanningsprogrammer.

Figur 3 under viser fullferingsgrad i videregaende opplering i Buskerud, méalt som andel
elever som har fullfert innen to ar etter normert tid for 2018-kullet. Figuren synliggjor
store forskjeller mellom utdanningsprogrammene. Studieforberedende program har hoy
fullferingsgrad, mens flere yrkesfaglige program ligger tydelig under gjennomsnittet.
Dette illustrerer strukturelle utfordringer i leeringslopet, serlig knyttet til giennomfering
og overganger i yrkesfaglig opplaering.
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Figur 3. Gjennomfgring for 2018-kullet i Buskerud: fullfgrt innen to ar etter normert tid. *(nedlagt fra 2020-21)
Kilde: udir.no (2025).

Svake grunnleggende ferdigheter i lesing, skriving og regning ved avsluttet grunnskole
oker risikoen for lav mestring og frafall i videregéende opplaring. Buskerud ligger noe
under landsgjennomsnitt pa nasjonale prover i lesing, med negativ utvikling de siste arene
(Utdanningsdirektoratet, 2025).

Sosiale forskjeller og geografisk variasjon

Til tross for et universelt utdanningssystem er leeringslgpet preget av sosiale forskjeller.
Barn og unges utdanningsutfall henger tett sammen med foreldrenes utdanning, inntekt
og tilknytning til arbeidslivet, og forskjellene oppstar tidlig og forsterkes gjennom
utdanningslepet (SSB, 2022). Elever med lav sosiogkonomisk bakgrunn meter ofte
sammensatte barrierer knyttet til sprak, overganger og tilgang til stattende ressurser.

Levekarsindeksen for kommunene i Buskerud viser store interne forskjeller i forut-
setninger for utdanning og deltakelse. Enkelte kommuner har levekar klart bedre enn
landsgjennomsnittet, mens andre ligger blant kommunene med sterst utfordringer
nasjonalt. Dette understreker behovet for differensierte og stedstilpassede tiltak i arbeidet
med leering, kompetanse og forebygging av utenforskap.

Tabellen under viser levekarsindeksen for kommunene i Buskerud, basert pa data fra SSB
og beregnet av Agenda Kaupang. Indeksen bygger pa tre indikatorer: andel personer med
vedvarende lavinntekt, andel personer med lav utdanning og andel innvandrere utenom
vestlige land. Levekarsindeksen er uttrykt som standardavvik, der verdien 1,0 tilsvarer
gjennomsnittet for alle kommuner. Verdier over 1,0 indikerer relativt svakere levekar,
mens verdier under 1,0 indikerer relativt bedre levekér. Avvik pa mer enn +0,4
standardavvik regnes som betydelige.
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Kommune Lav Lav Innvandrere Levekars- | Rangleve-

utdanning | inntekt utenom indeks karsindeks
vestlige land

Drammen 1,17 1,42 1,74 1,38 350
Kongsberg 0,88 0,77 1,01 0,88 131
Ringerike 1,18 1,25 0,94 1,14 306
Hole 0,85 0,60 0,51 0,70 10
Fla 1,41 1,98 0,73 1,38 351
Nesbyen 1,20 1,05 0,47 0,98 206
Gol 1,21 1,11 0,87 1,10 287
Hemsedal 0,87 0,81 0,38 0,73 17
Al 0,95 0,96 0,66 0,88 128
Hol 1,03 0,85 0,44 0,84 89
Sigdal 1,29 1,09 0,33 1,00 224
Kragdsherad 1,23 0,84 0,33 0,91 149
Modum 1,32 1,13 0,64 1,10 288
Jvre Eiker 1,20 0,88 0,67 0,99 213
Lier 0,96 0,85 1,17 0,98 211
Flesberg 1,08 1,28 0,41 0,97 196
Rollag 1,07 1,13 0,40 0,92 156
Nore og Uvdal 1,14 1,42 0,72 1,10 289

Tabell 1. Levekarsindeks for utdanningslgpet kommuner i Buskerud. (Kilde: SSB, Metode: Agenda Kaupang).

Tabellen viser at det er klare variasjoner i levekarsforhold mellom kommunene i
Buskerud. Enkelte kommuner, som Hole og Hemsedal, har gjennomgaende lave indeks-
verdier og dermed relativt gode levekar etter denne indeksen. Andre kommuner, blant
annet Fla og Drammen, har hgyere indeksverdier, noe som indikerer storre levekars-
utfordringer. Samtidig viser tabellen at sammensetningen av utfordringer varierer mellom
kommunene, ved at de tre indikatorene bidrar ulikt til samlet indeks. Dette understreker
behovet for differensierte og stedstilpassede tiltak.:

3.1.1 Kunnskapsoversikt

Litteraturen vi har gjennomgétt viser at det er ssmmenheng mellom utdanningslep,
overganger og risiko for utenforskap senere i livet. Manglende fullfering av videregaende
opplaering fremstéar som en av de viktigste risikofaktorene for varig utenforskap, lav
sysselsetting og svak tilknytning til arbeidslivet (NOU 2018:15; Bekken mfl., 2018). Frafall
kan imidlertid ikke forklares av én enkelt drsak, men som et resultat av sammensatte
faglige, sosiale, emosjonelle og strukturelle forhold. Tidligere skoleprestasjoner og lave
grunnskolepoeng har stor betydning, men motivasjon, trivsel, relasjoner, psykisk helse,
sprak og levekar spiller ogsé en sentral rolle, szerlig for ungdom i sarbare livssituasjoner og
for nyankomne innvandrere.

Et gjennomgaende funn er at overganger i utdanningslepet utgjor seerlig sarbare faser.
Nyere forskning viser at overganger ikke ngdvendigvis er problematiske for alle: Elever

1 Levekarsindeksen i denne framstillingen er basert pa indikatorene innvandrere utenom vestlige land, lav
utdanning og lav inntekt, og gir et bilde av sosiogkonomiske forskjeller mellom kommunene. Andre forhold
som ogsa kan pavirke levekar, er ikke inkludert i denne indeksen.

R1023460 Kunnskapsgrunnlag til Buskerudplanen 10

£\



kan oppleve sosial trygghet og tilhgrighet i overgangene, men likevel streve faglig, seerlig
nar forventninger og krav endres raskt og uten tilstrekkelig samordning mellom
skoleslagene (Lervold mfl., 2025). Samtidig kan manglende kontinuitet, svak
informasjonsflyt og fragmentert oppfelging i overgangene mellom barnehage og skole,
barne- og ungdoms-trinn, og mellom ungdomsskole og videregdende opplering forsterke
eksisterende forskjeller og gke risikoen for frakopling (Fyhn mfl., 2021; Kunnskaps-
departementet, 2024). Studier beskriver hvordan unge i risiko ofte ikke fanges opp i tide
fordi ansvar og infor-masjon er splittet mellom tjenester, noe som kan gjore dem til
«kasteballer» i systemet.

Forskningen understreker betydningen av relasjoner, tilhgrighet og emosjonell trygghet
som grunnleggende forutsetninger for leering, motivasjon og gjennomfering. Elevenes
opplevelse av a bli sett, stattet og fulgt opp over tid er avgjerende, sarlig i overgangsfaser
(Strand, 2025; Malan mfl., 2024). Studier av positive avvik viser at fagarbeidere og andre
voksne som arbeider tett, fleksibelt og relasjonelt med elever i risiko, kan bidra til gkt
deltakelse og resiliens, forutsatt at arbeidet er forankret i skolens system og ledelse.
Samtidig viser forskning pa sosial og emosjonell leering at ferdigheter som
emosjonsregulering, relasjonskompetanse og planlegging av skolearbeid henger sammen
med bade velvare og skoleengasjement, og kan veere viktige beskyttelsesfaktorer i
ungdomstiden (Eriksen & Bru, 2023; SBU, 2022). For en narmere redegjorelse for sosial
og emosjonell leering (SEL), se kapittel 3.1.1.

P& systemniva peker litteraturen pa behovet for helhetlige og koordinerte tjenester. Tiltak
rettet mot unge i utenforskap lykkes best nir de kombinerer tett individuell oppfelging
med tydelig systemansvar, langvarighet og samarbeid mellom skole, NAV, helse- og
velferdstjenester (Bekken mfl., 2018; Freyland mfl., 2022). Fragmenterte, kortsiktige
prosjekter og individfokuserte forklaringer har begrenset effekt. I stedet etterlyses det som
omtales som «systeminnovasjon» i kommunal sektor. Her menes systeminnovasjon som
endringer i hvordan kommunale tjenester forstés, organiseres, samordnes og iverksettes,
snarere enn utvikling av enkeltstdende tiltak. Systeminnovasjon innebarer a styrke
relasjonell kompetanse hos ansatte, tilby mer helhetlige og individualiserte tjenester,
forbedre tverrsektorielt samarbeid og gke implementeringskunnskap pa alle nivaer. Malet
er 4 redusere blindsoner og fragmentering i systemet, slik at oppfelgingen av barn og unge
i risiko blir mer sammenhengende, treffsikker og barekraftig over tid (Fyhn mfl., 2022).

Samlet viser litteraturen at forebygging av utenforskap forutsetter tidlig innsats, serlig i
barnehage og grunnskole, kombinert med malrettet og koordinert stotte til ungdom og
unge voksne som allerede er i risiko. Tiltak som styrker bade faglige, sosiale og
emosjonelle ferdigheter gir de mest varige effektene, szerlig for barn og unge fra lavere
sosiogkonomiske lag. Universelle tiltak alene er ikke tilstrekkelige; behovsbasert
ressursfordeling og tydelig oppmerksomhet pa overganger som kritiske punkter i
utdanningslapet kan redusere frafall og senere utenforskap.

Se litteraturoversikten i Del 2 for neermere beskrivelse av kunnskapen vi har gjennomgatt
om dette satsingsomradet og referanser til litteratur.
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Sammendrag Lzeringslep Buskerud

I Buskerud svekkes forholdet mellom yrkesaktive og eldre, noe som gker presset pa
arbeidsmarked, velferdstjenester og omstillingsevne og gjor livslang leering og reduksjon
av utenforskap stadig viktigere. Samtidig viser utfordringer med fullfering i videregdende
opplearing, sarlig i yrkesfag, svake grunnleggende ferdigheter og sosiale og geografiske
forskjeller i levekar at leeringslopet ikke fungerer like godt for alle.

Hva sier litteraturen?

Manglende fullfering av videregdende opplaering er en av de viktigste risikofaktorene for
varig utenforskap, lav sysselsetting og svak tilknytning til arbeidslivet. Frafall er et
resultat av sammensatte faglige, sosiale, emosjonelle og strukturelle forhold.

Overganger i utdanningslopet er sarlig sarbare faser. Manglende kontinuitet, fragmentert
informasjonsflyt og uklart ansvar kan forsterke forskjeller og gke risikoen for frakobling.
Samtidig understreker litteraturen betydningen av relasjoner, tilhgrighet og emosjonell
trygghet for laering og gjennomfering, sarlig for elever i risiko. Studier viser ogsa at sosial
og emosjonell kompetanse henger sammen med skoleengasjement, trivsel og gjennom-
foring, og at tiltak har sterst effekt néar de er helhetlige, langvarige og godt forankret i
system og ledelse.

Implikasjoner for regional innsats

Litteraturen peker pa behov for tidlig og malrettet innsats for & styrke grunnleggende
ferdigheter, saerlig sprak, selvregulering og sosial kompetanse, med ekstra stotte til barn
fra utsatte levekar. Overganger i utdanningslgpet bor styrkes gjennom bedre
informasjonsdeling, felles ansvar mellom skoleslag og tydelig oppfelging av elever i risiko.
I videregiende opplaering, spesielt yrkesfag, viser forskningen behov for tettere
oppfelging pa Vg1, bedre kobling til leereplass og arbeidsliv, samt mer fleksible og
praksisnare lgp. Stabile relasjoner til voksne, fast kontaktperson, tett og langvarig
oppfelging og koordinering mellom skole, helse- og velferdstjenester og NAV.
Systematisk arbeid med sosial og emosjonell lering, relasjonell kompetanse hos ansatte
og elevmedvirkning er viktig for gkt motivasjon, tilhgrighet og gjennomfering.

3.2 Livsmestring og deltakelse

Livsmestring viser til evnen til & handtere livets krav, utfordringer og overganger pa mater
som fremmer helse, deltakelse og utvikling. Begrepet omfatter kognitive, emosjonelle og
sosiale ferdigheter, som problemlgsning, selvregulering, relasjonskompetanse og kritisk
tenkning. I utdannings- og folkehelsekontekst vektlegges bade individuell robusthet og
evnen til & forsta og pavirke forhold som har betydning for egen livssituasjon.

Internasjonale perspektiver pa «life skills» viser at livsmestring er naert knyttet til positive
utviklingsutfall som psykisk helse, sosial deltakelse, fullfarte utdanningslgp og tilknytning
til arbeidslivet (OECD, 2024a). I Norge er livsmestring et tverrfaglig tema i skolen. Malet
er a styrke elevenes evne til & handtere medgang og motgang og ferdigheter som er
relevante for skole, arbeid og samfunnsliv.

Livsmestring ma forstas i en bred samfunnsmessig kontekst. Mestring og deltakelse
formes bade av individuelle forutsetninger og av strukturelle rammer som familie, skole,
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arbeidsliv, lokalsamfunn og offentlige tjenester. Dette synliggjor sammenhengen mellom
livsmestring, deltakelse og risiko for utenforskap.

Risiko for utenforskap

Overgangen fra skole til arbeid eller videre utdanning er et sarbart punkt i mange unges
liv. Nér overganger ikke stottes av sammenhengende tiltak, gker risikoen for at unge faller
utenfor utdanning og arbeidsliv. Begrepet NEET (Not in Education, Employment or Trai-
ning) brukes om denne gruppen. Selv om Norge ligger relativt lavt i europeisk sammen-
heng, var andelen unge under 30 ar i NEET-gruppen 7,4 prosent i 2021 (SSB, 2022).

Forskning viser at NEET-status ofte henger sammen med sammensatte risikofaktorer som
lav utdanning, svake gkonomiske ressurser i familien, psykiske helseutfordringer og liten
arbeidserfaring (Rahmani, 2023). Ungdata og nasjonale helseundersgkelser viser samtidig
at en betydelig andel unge rapporterer psykiske plager som angst og depressive symp-
tomer. Dette kan svekke skoleprestasjoner, relasjoner og deltakelse i samfunnet.

Figur 4 under viser fylkesvise andeler unge i alderen 15—29 ar som star utenfor arbeid,
utdanning eller opplaring (NEET).

14,0 %
12,0 %
10,0 %
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6,0 %
4,0 %
2,0%
0,0 %

Figur 4. Fylkesfordelt status NEET for personer 15 - 29 ar. Kilde: SSB, tabell 13563 (2024).

Som figuren viser, ligger Buskerud rundt landsgjennomsnittet i andelen NEET i den yngre
befolkningen, men med noe hgyere andel enn enkelte fylker med sterkere arbeids-
markeder, og lavere enn fylker som @stfold og Vestfold.

Okonomiske levekar har ogsa stor betydning for livsmestring og deltakelse. Vedvarende
barnefattigdom og sosiogkonomiske forskjeller kan begrense barns og unges tilgang til
stabile arenaer for mestring, inkludering og sosial tilherighet, og dermed forsterke
risikoen for utenforskap senere i livet. Samlet understreker dette behovet for helhetlige og
forebyggende tilneerminger som styrker bade individuelle ferdigheter og de strukturelle
rammene for deltakelse.
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3.2.1 Kunnskapsoversikt

Litteraturen viser at barn og unges livsmestring og deltakelse avhenger av god psykisk
helse og tilgjengelige, trygge tjenester. Det er avgjorende med systematisk og kunnskaps-
basert folkehelsearbeid i kommunene. Skolesektoren mé vektlegge trivsel, relasjoner og
bred kompetanse for & lykkes med livsmestring og deltakelse blant elevene. Litteraturen
gir en oppdatert forstaelse av livsmestring, som inkluderer fellesskap og deltakelse. Samlet
peker kildene pa behov for mer helhetlige, inkluderende og relasjonelle tilnaerminger i
tjenester og skole og at barn og unge ma vaere aktiv deltakende i eget liv og leeringsmiljo.

Nar det gjelder skole og oppleering tar forskningslitteraturen for seg programmet sosial og
emosjonell leering (SEL). Den viser at SEL-programmer som Promoting Alternative
Thinking Strategies (PATHS) styrker sosial kompetanse, men gir ikke automatisk bedre
karakterer (Hennessey & Humphrey, 2020). Videre kan systematisk SEL-arbeid forbedre
béde leeringsmiljoet og elevenes trivsel, og det faglige niviet kommer det frem i van
Poortvliet mfl. (2019). For & bruke dette i skolen ma larere selv utvikle sosial og
emosjonell kompetanse slik at de kan meote elever pa en mate som styrker deres
menneskeverd, identitet og emosjonelle utvikling. Forskningen viser videre at langvarige,
godt implementerte og helhetlige SEL- og psykisk helsetiltak gir starst effekt. SEL ma ogsa
sees i en sosial og kulturell kontekst, som i transformativ og emosjonell leering (TSEL)
hvor inkludering og motarbeiding av diskriminerende strukturer star sentralt (Weare &
Nind, 2011). God implementering og ledelsesforankring er avgjorende.

Litteraturen favner bredt og er samstemt om at god folkehelse, sosial barekraft og
helsefremmende lokalsamfunn henger tett sammen. Livsmestring og deltakelse er
gjentakende kjernetemaer i dette, bade som mal og som virkemidler for bedre helse,
trivsel og rettferdig samfunnsutvikling. Nasjonal livskvalitetsstrategi (Regjeringen 2025)
og Helsedirektoratets rapporter understreker at befolkningens livskvalitet pavirkes av mer
enn helsetjenester. Livsmestring handler om trygge rammer, sosiale relasjoner,
opplevelsen av kontroll, mening, forutsigbarhet og mulighet til & delta i fellesskapet.

Flere av rapportene viser at deltakelse i lokalsamfunn og mulighet til & pavirke egen hver-
dag gir bedre helse, gkt trivsel og sterkere sosial baerekraft. Dette krever reelle muligheter
for innbyggerinvolvering i planprosesser. Traetteberg (2020) viser at kommunens sam-
arbeid med frivilligheten er avgjorende for & skape inkluderende mateplasser. Rapportene
fra WHO (2020), Larsen et al. (2019), Hofstad et al. (2025) og Zeiner (2022) viser at
stedsutvikling er en av de sterkeste strukturelle driverne for livsmestring og deltakelse.

Se litteraturoversikten i Del 2 for neermere beskrivelse av kunnskapen vi har gjennomgatt
om dette satsingsomradet og referanser til litteratur.
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Sammendrag Livsmestring og deltakelse

I Buskerud er livsmestring tett knyttet til barn og unges mulighet til & fullfare
utdanning, delta i arbeid og oppleve tilhegrighet, og pavirkes bade av individuelle
ferdigheter og av rammer som skolemiljg, levekar og tilgang til stattende tjenester.
Risikoen for utenforskap er seerlig tydelig i overgangene fra videregaende opplering til
arbeid eller utdanning, og forsterkes av psykiske helseplager og sosiogkonomiske
forskjeller, noe som peker pa behovet for helhetlige, forebyggende og samordnede
tiltak i fylket.

Hva sier litteraturen?

Litteraturen viser at livsmestring ikke kan forstas som individuelle ferdigheter alene,
men utvikles i samspill med relasjoner, fellesskap og strukturelle rammebetingelser.
Forskning pa sosial og emosjonell leering dokumenterer positive effekter pa trivsel,
sosial kompetanse og leeringsmiljg, serlig nar tiltak er helhetlige, langvarige og
forankret i ledelse og praksis.

Videre viser litteraturen at livsmestring og deltakelse styrkes gjennom trygge naer-
miljger, tilgjengelige tjenester, sosial stotte og reell medvirkning. Tiltak har sterst
effekt nar skole, tjenester, frivillighet og lokalsamfunn ses i sammenheng, og nar barn
og unge gis aktiv innflytelse i eget liv og leeringsmilje.

Implikasjoner for regional innsats

Litteraturen viser at tiltak for livsmestring og psykisk helse virker best nar de er
helhetlige, langsiktige og godt forankret i systemene rundt barn og unge. I skolen gir
sosial og emosjonell leering effekt nar den er integrert i undervisning, skolekultur og
ledelse, og stottes av kompetente voksne og sterke relasjoner. Enkeltprogrammer gir
begrenset effekt pa faglige resultater alene, men kan styrke trivsel og mestring. Utenfor
skolen peker forskningen pa behov for tilgjengelige, koordinerte og samfunnsnaere
tjenester, med tidlig innsats, faste kontaktpersoner og reell brukermedvirkning. Samlet
understrekes betydningen av god styring, tverrsektorielt samarbeid og systematisk
oppfelging for a styrke livsmestring, psykisk helse og sosial baerekraft over tid.

3.3 Trygghet og tilhgrighet

Trygghet og tilherighet er grunnleggende forutsetninger for livsmestring, deltakelse og
tillit i samfunnet. Opplevelse av trygghet i hverdagen, i skole- og narmiljger og i digitale
rom, samt opplevelse av a hgre til i sosiale fellesskap, har stor betydning for psykisk helse,
leering og samfunnsdeltakelse. Manglende trygghet og tilhgrighet gker risikoen for
utenforskap, lavere livskvalitet og svakere deltakelse i utdanning og arbeidsliv. I et
regionalt perspektiv ma trygghet og tilherighet forstas bade som individuelle erfaringer og
som resultat av strukturelle forhold, herunder kvaliteten pa oppvekstmiljger,
tilgjengelighet til mateplasser, forebyggende tjenester og graden av sosial ulikhet i
lokalsamfunnene.

Psykisk helse

Utviklingen i psykisk helse utgjor et sentralt bakteppe for trygghet og tilhgrighet i
Buskerud, som beskrevet i tilknytning til andre satsingsomrader. Folkehelseinstituttet og
Ungdata peker pa gkende forekomst av stress, sevnproblemer og ensomhet blant unge,
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samt at flere opplever a sta utenfor eller mangle sosial stotte. Dette indikerer svekket
sosial tilhgrighet og gkt sarbarhet for psykiske belastninger over tid. Det er ogsa tydelige
sosiale forskjeller: personer med lav sosiogkonomisk status har darligere psykisk helse og
livskvalitet enn mer ressurssterke grupper, og levekarsutfordringer, gkonomisk utrygghet
og svak tilknytning til arbeid henger tett sammen med psykiske plager. Disse
utviklingstrekkene har direkte konsekvenser for deltakelse i skole og arbeidsliv, og
psykiske lidelser utgjor en gkende andel av arsakene til skolefraveer, frafall og redusert
arbeidsevne blant unge voksne (Bakken, 2025; Folkehelseinstituttet, 2023; SSB, u.4).

Mobbing og krenkelser i skolemiljoet er en serlig alvorlig trussel mot trygghet og til-
herighet. Elevundersgkelsen viser at mobbing fortsatt er et vedvarende problem i norsk
skole, ogsa i Buskerud (Utdanningsdirektoratet, 2025). Fylket ligger samlet sett pa niva
med, og pa enkelte indikatorer noe over, landsgjennomsnittet, serlig pa mellom- og
ungdomstrinnet. Digital mobbing utgjer en gkende andel av elevenes negative erfaringer
og oppleves ofte som sarlig belastende fordi den kan vaere kontinuerlig og vanskelig &
unnslippe. Elever som utsettes for mobbing rapporterer gjennomgaende hayere nivaer av
stress, ensomhet og mistrivsel, samt lavere motivasjon for skolearbeid. Mobbing rammer
ikke alle likt: elever med svakere sosial tilknytning, funksjonsnedsettelser,
minoritetsspraklig bakgrunn eller psykiske helseutfordringer er overrepresentert. Dette
gjor mobbing til et strukturelt utfordrings-bilde som kan forsterke eksisterende ulikheter
og oke risikoen for senere utenforskap.

Nzermiljoet er viktig for trygghet og tilherighet

Nermiljoet er en sentral arena for utvikling av trygghet og sosial tilhgrighet gjennom hele
livslapet. I Buskerud, med store geografiske og strukturelle variasjoner, er tilgangen til
trygge og inkluderende meateplasser ulik. I distrikts- og fjellkommuner kan lange av-
stander, begrenset kollektivtilbud og feerre organiserte tilbud gjore sosial deltakelse vansk-
eligere, sarlig for barn, unge og eldre. Samtidig kan by- og tettstedsomrader preges av
sosial segregering, opplevd utrygghet og mangel pa lavterskelarenaer. Ungdom trives i
hovedsak i nermiljoet, men mange mangler tilgjengelige mateplasser og organiserte
tilbud, ogsa i Buskerud (Ungdatasenteret, 2025). Se ogsa kapittel 3.9 om stedsutvikling.

Manglende deltakelse i fritidsaktiviteter er ofte knyttet til gkonomiske barrierer og
transportutfordringer, noe som bidrar til 4 forsterke sosiale forskjeller lokalt. En aldrende
befolkning gker samtidig behovet for aldersvennlige nermiljger og mateplasser som kan
forebygge ensombhet. Frivillig sektor spiller en sentral rolle i & skape fellesskap, men mater
ogsa gkende utfordringer knyttet til rekruttering, kapasitet og baerekraft.

Digitalisering

Digitalisering har endret rammene for sosial deltakelse og tilhgrighet. Digitale plattformer
er i dag sentrale arenaer for fellesskap, serlig for barn og unge, og kan bidra til inklu-
dering der fysiske mgateplasser er utilgjengelige. Samtidig skaper digitaliseringen nye
risikobilder. Digital mobbing skiller seg fra tradisjonell mobbing ved at den kan vaere
konstant, vanskelig & unnslippe og mulig né et stort publikum. Dette kan forsterke belast-
ningen for den enkelte og svekke bade psykisk helse og opplevelse av tilhgrighet over tid.
Det er ogsa dokumentert et digitalt utenforskap blant enkelte grupper, serlig eldre, lavt
utdannede og enkelte innvandrergrupper. Dette kan forsterke sosial isolasjon og redusert
tilgang til tjenester og informasjon. @kt digitalisering av offentlige tjenester kan styrke
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tilgjengelighet, men forutsetter tilstrekkelig digital kompetanse og trygghet hos brukerne.
Uten dette kan digitalisering svekke tillit og opplevelse av inkludering.

3.3.1 Kunnskapsoversikt
Litteraturen gir et rammeverk for a forsta hvilke mekanismer som pavirker trygghet og
tilherighet, og hvilke tiltak som kan bidra til & styrke deltakelse og forebygge utenforskap.

Forskningen peker samlet pa at tillit og trygghet utvikles gjennom relasjonsbygging,
refleksjon og dialog, og at dette er sentralt bade for inkludering og for helsefremmende
lokalsamfunn. Studier viser at forste mote med lokalsamfunnet kan veere avgjorende for
videre motivasjon og tilhgrighet, som igjen har sammenheng med befolkningens opplevde
trygghet. Tiltak som gruppeveiledning, mateplasser, rollemodeller og frivillighet kan bidra
til & styrke bade integrering og deltakelse i hverdagslivet. Integrering er dermed noe mer
enn arbeid og utdanning alene. Det handler ogsa om sosial deltakelse, relasjoner og
mestring i hverdagen (Tonseth & Rogstad, 2025). Dette samsvarer med en bred litteratur-
oversikt som viser at beskyttende faktorer for psykisk helse pa lokalsamfunnsniva sarlig
knytter seg til sosial tilherighet, deltakelse, sosial statte, sosial kapital og like muligheter,
og at tiltak ber tilpasses ulike livsfaser og livssituasjoner (Kaasbgll mfl., 2018).

Forskning pa sosial baerekraft vektlegger bade rettferdig tilgang til goder og medvirkning i
lokal- og naermiljger, samt kvaliteter som nettverk, stabilitet, identitet og trygghet.
Samtidig pekes det pa et betydelig kunnskapsgap knyttet til hvordan sosial baerekraft
faktisk institusjonaliseres i styringsprosesser og planlegging (Hofstad, 2023). Studier av
levekarsutfordringer og omradesatsinger fremhever tidlig innsats, styrking av ordinzre
tjenester og helhetlig by- og stedsutvikling som sentrale strategier, og understreker at
forebygging er mer effektivt enn reparasjon (NOU, 2020). Samtidig viser forskning at
foreldres nabolagsstrategier kan bidra béade til sosial blanding og til ekt segresjon, med
konsekvenser for barns livssjanser og integrasjon (Brattbakk, 2022).

For & omsette denne kunnskapen i praksis lgftes kommuneplanlegging fram som et
sentralt virkemiddel. Samtidig viser litteraturen at vellykket implementering forutsetter
béde kompetanse, kapasitet og forpliktende tverrsektorielt samarbeid (Hofstad mfl.,
2016). Nar utfordringene er sammensatte, blir styring og samarbeid pa tvers av sektorer
avgjorende. Et prosjekt pa Fosen peker i denne sammenhengen pa behovet for en regional
samarbeidsmodell som kombinerer systemniva (strategi og struktur) med individniva, i
form av helhetlig oppfelging. En slik modell forutsetter at sektorgrenser brytes ned, og at
relasjonell velferd aktivt fremmes (Pallas mfl., 2024).

Samtidig viser forskningen at deltakelse og inkludering i praksis ofte avgjores av forhold
som ligger utenfor gkonomiske rammer alene. Evalueringen av fritidskortforsgket finner
at gkonomisk stgtte kan senke terskler, serlig for lavinntektsfamilier, men at barrierer

ogsa handler om transport, mulighet til & prove aktiviteter og krav til foreldreengasjement.

Dette understreker behovet for helhetlige tiltak (Arnesen mfl., 2022).

Frivilligheten har ogsa en rolle i & skape trygge lokalsamfunn der innbyggere opplever
tilhgrighet. Pa omsorgsfeltet dokumenteres et stort omfang av uformell omsorg, giennom
frivilligheten, eller andre, men ogsa at kommunene i liten grad tilrettelegger for de
uformelle hjelperne. Samskaping er mindre utbredt i helse- og omsorg enn i andre
sektorer (Andfossen, 2025). Studier av sivilsamfunnets rolle i lokal velferd viser at
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bidraget ofte er supplerende, og ikke en lgsning pa bemanningskrisen. Samtidig spiller
sivilsamfunnet en viktig rolle som koordinator, verdibaerer og «sikkerhetsventil» for
minoritetsinteresser — og at bedre integrering og stotte fra kommunene kan styrke
effekten (Treetteberg & Lindén, 2025). Parallelt viser reform- og kunnskapsgrunnlag for
eldre betydningen av aldersvennlige naermiljo, meateplasser, boligtilpasning og stettet
frivillighet, der tiltak ber invitere til deltakelse fremfor a péalegge ansvar (Helse- og
omsorgsdepartementet, 2023; Sudmann, 2017). Program for folkehelsearbeid i
kommunene beskrives som en viktig struktur for a styrke kunnskapsbasert utvikling og
samarbeid, men med utfordringer knyttet til innovasjonsgrad, evaluering og involvering
av frivillig sektor og politisk niva (Melby & Grut, 2020). Se litteraturoversikten i Del 2 for
nermere beskrivelse av kunnskapen vi har gjennomgatt om dette satsingsomradet og
referanser til litteratur.

Sammendrag Trygghet og tilherighet

Trygghet og tilhgrighet er avgjorende for livsmestring, psykisk helse og deltakelse i
utdanning og arbeidsliv. Dette utfordres av gkende psykiske plager blant unge, mobbing
og sosiale forskjeller i levekar. Ulik tilgang til meteplasser i naermiljoene, geografiske
avstander og nye former for digital risiko bidrar til & forsterke sarbarhet og utenforskap,
sarlig for barn, unge, eldre og grupper med svakere sosiogkonomiske forutsetninger.

Hva sier litteraturen?

Forskningen viser at tillit, trygghet og tilherighet utvikles gjennom relasjoner, dialog og
deltakelse, og at dette er avgjerende for bade integrering, psykisk helse og helse-
fremmende lokalsamfunn. Tidlige moter med lokalsamfunnet, tilgjengelige mateplasser,
rollemodeller og frivillig engasjement kan styrke motivasjon, mestring og deltakelse.
Beskyttende faktorer i lokalsamfunnet knytter seg serlig til sosial stotte, sosial kapital
og like muligheter, og tiltak har storst effekt nar de er tilpasset ulike livsfaser.

Sosial baerekraft forutsetter bade rettferdig tilgang til goder, medvirkning og trygge,
stabile neermiljoer. Her er det betydelige gap mellom kunnskap og praksis i planlegging
og styring. Kommuneplanlegging, tverrsektorielt samarbeid og helhetlige strategier
loftes fram som sentrale virkemidler for & omsette kunnskapen i praksis. @konomiske
virkemidler er alene ikke tilstrekkelige, og deltakelse i samfunnet pavirkes av faktorer
som transport, tilgjengelighet, foreldreinvolvering og lokal kapasitet. Frivillig sektor og
sivilsamfunn spiller en viktig, men supplerende rolle i & skape tilhgrighet og inkludering,
og effekten styrkes ndr innsatsen er samordnet og stottet av kommunene.

Implikasjoner for regional innsats

Kunnskapsgrunnlaget peker mot en helhetlig tilnaerming til trygghet og tilhgrighet med
béade individnaere og strukturelle grep. Dette innebaerer styrket forebygging i skole- og
oppvekstmiljger og utvikling av trygge, inkluderende neermiljeer og mateplasser. Virk-
somme grep er tidlig kontakt og trygg oppstart for nye innbyggere, gruppebasert veiled-
ning og bruk av frivillighet/rollemodeller som brobyggere. Kommuner kan tilrettelegge
for deltakelse gjennom tilgjengelige arenaer, helhetlige tiltak og ved a ta tak i praktiske
hindre som transport og «prev for du begynner». Frivillig sektor og sivilsamfunn er
viktige samarbeidspartnere, men forutsetter bedre samordning og statte fra
kommunene. Styrket trygghet og tilhgrighet krever langsiktig politisk og administrativ
forankring, tverrsektorielt samarbeid og bevisste valg i planlegging og tjenesteutvikling.
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3.4 Arbeid som inkluderingsarena

Arbeid er en sentral arena for inkludering i voksenlivet. Det gir gkonomisk selvstendighet,
sosial tilhgrighet og mestring, og bidrar til bedre fysisk og psykisk helse. Stabil tilknytning
til arbeidslivet reduserer risikoen for fattigdom og varig utenforskap. Samtidig er arbeid
ikke automatisk inkluderende. Krav, organisering og praksiser i arbeidsmarkedet avgjor
hvem som far tilgang, og pa hvilke vilkar.

Okte krav til kompetanse, tempo og omstilling har hevet terskelen for deltakelse, serlig for
personer med lav utdanning, helseutfordringer eller lite arbeidserfaring. Skal arbeid
fungere som inkluderingsarena, kreves malrettet tilrettelegging og tett samspill mellom
arbeidsliv, utdanning og velferdstjenester. I satsingsomradet Mer innenforskap forstas
arbeid bade som mal og som virkemiddel for samfunnsdeltakelse og livsmestring.

Mange i yrkesaktiv alder star helt eller delvis utenfor arbeid, ogsa i regioner med hoy
samlet sysselsetting. I Buskerud forsterkes dette i omrader med fa relevante arbeids-
plasser, sma og sarbare naringsmiljeer og transportutfordringer. Langvarig fraveer fra
arbeid svekker kompetanse, nettverk og mestringstro, og utenforskap har en tendens til &
forsterke seg over tid. Psykisk helse spiller en stadig sterre rolle for arbeidsdeltakelse.
Vanlige psykiske plager kan bade redusere arbeidsevne og forsterkes av fraveer, noe som
understreker behovet for fleksible lasninger og gradvis tilknytning til arbeid.

Arbeidslivets krav og arbeidsgiverrollen

Digitalisering har redusert ettersporselen etter arbeidskraft med lav formell kompetanse
og okt kravene til grunnleggende ferdigheter og livslang leering. Samtidig har mange sma
og mellomstore virksomheter begrenset kapasitet til langvarig tilrettelegging. Inkludering
lykkes best nar arbeidsgivere far tydelige rammer, relevante virkemidler og stette gjennom
partnerskap. Ansvar for inkludering ma forstas som et delt systemansvar, der regionale og
lokale akterer bidrar til at arbeid kan vaere en tilgjengelig og baerekraftig arena for a delta.

Tabell 2 viser personer mellom 20 og 66 ar som deltar i arbeidsmarkedstiltak per fylke.

Antall deltakere (20—66 ar) Andel av befolkningen 20—66 ar

Jstfold 3388 1,82 %
Akershus 6 044 1,37 %
Oslo 5770 1,18 %
Buskerud 2 370 1,46 %
Innlandet 3771 1,71 %
Vestfold 2417 1,59 %
Telemark 1810 1,74 %
Agder 3 664 1,92 %
Rogaland 4792 1,58 %
Vestland 5 666 1,44 %
Mgre og Romsdal 2476 1,57 %
Trendelag 4 902 1,66 %
Nordland 2972 2,07 %
Troms 1663 1,60 %
Finnmark 610 1,32 %
Hele landet 52 315 1,54 %

Tabell 2. Deltakere pa arbeidsmarkedstiltak per fylke. Kilde: SSB (2025).
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Som tabellen over viser, har Buskerud 2 370 deltakere pa arbeidsmarkedstiltak,
tilsvarende 1,46 prosent av befolkningen i yrkesaktiv alder. Dette er noe lavere enn
landsgjennomsnittet pa 1,54 prosent. Samtidig er det betydelige variasjoner mellom
fylkene, der andelen deltakere spenner fra rundt 1,2 til over 2 prosent. Tallene indikerer
forskjeller i bade behov for og bruk av arbeidsmarkedstiltak, og mé sees i ssmmenheng
med lokale arbeidsmarkedsforhold, demografi og neringsstruktur.

3.4.1 Kunnskapsoversikt

Kunnskapsoversikter viser at forskningen pa arbeidsinkludering i Norge har gkt betydelig
det siste tiaret, men at kunnskapsbildet er tematisk skjevt. Det finnes mye forskning pa
brukere og virkemidler, men mindre pa organisering, styring og arbeidsgivernes rolle.
Samtidig etterlyses mer tverrfaglig forskning som kombinerer samfunnsvitenskapelige og
helsefaglige perspektiver, samt flere tematiske litteraturoversikter med norsk relevans
(Sadeghi mfl., 2023). En samfunnsgkonomisk kunnskapsrapport dokumenterer at
marginalisering og utenforskap har sveaert store kostnader, at dagens innsats trolig er
samfunnsgkonomisk lennsom, men at det er behov for tidligere og bedre malrettet
innsats, serlig giennom bedre koordinering mellom akterer for a redusere fragmentert
ansvar (Svensgaard mfl., 2021).

Flere studier peker pa betydningen av inkluderingskompetanse og arbeidsmater som er
tettere knyttet til ordineere arbeidsplasser. Forskning pa hybridmodeller beskriver
hvordan samskaping mellom Nav, brukere og arbeidsgivere, kombinert med mentor- eller
fadderordninger pa arbeidsplassen, kan styrke oppfelgingen og gi bedre tilpasning til bade
brukeres og virksomheters behov (Spjelkavik mfl., 2024; Spjelkavik mfl., 2020). Samtidig
understrekes det at varig effekt forutsetter tydelig lederforankring, prioritering av tid og
ressurser, faste arenaer for refleksjon og laering, langsiktighet og reell samskaping
(Spjelkavik mfl., 2024). Studier av IA-arbeid viser at digitale verktoy og partssamarbeid
kan senke terskelen for innsats og gi mer struktur, men at effektene ofte er usikre pa lang
sikt og at prosessene krever mer tid enn veiledere og programmer legger opp til (Boysen
mfl., 2022; Oslo Economics, 2022; Oslo Economics, 2023).

Nar det gjelder virkemiddeleffekt, viser en systematisk oversikt at Individual Placement
and Support (IPS) har best dokumentert effekt for personer med alvorlige psykiske
lidelser, med hayere sannsynlighet for ordinzrt arbeid, lengre varighet i jobb og noe
hoyere inntekt sammenlignet med tradisjonelle tiltak (Ngkleby mfl, 2017). For Supported
Employment (SE) uten IPS-metodikk beskrives dokumentasjonen som svakere og mer
usikker, selv om funnene peker i samme retning. IPS vurderes som minst like
kostnadskrevende som tradisjonelle tiltak som er basert pa prinsippet «train then place»
(i motsetning til SE og IPS som representerer en «place then train»-tilneerming), men mer
kostnadseffektivt fordi flere kommer i arbeid (Ngkleby mfl., 2017).

Andre modeller, som «Vi inkluderer!», en modell som tar utgangspunkt i virksomhetenes
rekrutterings- og kompetansebehov og skal bidra til bedre matching mellom arbeidsgivere
og NAVs kandidater, har veert testet ut i Nav Vestland, Nav Trendelag og Nav Oslo.
Modellen beskrives som nyttige i bestemte kontekster, men med behov for bedre
malretting, tydeligere struktur og integrert i ordinaer praksis (Staalesen mfl., 2023).
Studier av kvalitetsverktay og jobbspesialistmodellen peker samtidig pa behov for bedre
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balanse mellom standardisering og faglig skjenn, samt rammer som stgtter langvarig og
arbeidsplassnar oppfelging (Bakkeli mfl., 2020; Schonfelder mfl., 2020).

For unge og flyktninger viser litteraturen at standardiserte tiltak ofte treffer darlig, og at
utenforskap ma forstds som et resultat av sammensatte og gjensidig forsterkende forhold.
Studier av flyktninger beskriver behov for helhetlige og gruppespesifikke tiltak, bedre
sprakopplering og tettere samordning mellom Nav, utdanning, helse og
introduksjonsprogram (Berg mfl., 2020; Sveinsdottir mfl., 2020). Unge i utenforskap har
ofte sammensatte utfordringer som lav utdanning, psykiske helseplager og ustabile
livssituasjoner, noe som gjor standardiserte tiltak lite treffsikre.

Kommunene pekes pa som en viktig arena for arbeidspraksis, leerlingeplasser og
kvalifisering, men meter strukturelle barrierer som kvalifikasjonsprinsippet,
utlysningsplikt, haye kompetansekrav og stram kommunegkonomi. Erfaringer fra
casekommuner viser at inkludering ofte skjer usystematisk og er avhengig av
enkeltpersoners initiativ, samtidig som plassering i ordineert arbeid med tett oppfelging,
for eksempel gjennom mentorordninger og naturlig bistand, gir bedre effekt enn
skjermede tiltak. Rapporten anbefaler derfor mer systematiske inkluderingsstrategier, tett
samarbeid med Nav og fleksible, individuelt tilpassede lgp som kombinerer praksis,
leerlingelop og utdanning (Proba/AFI, 2021; Busch mfl., 2024). OECD-rapportene
understreker at politikk for sysselsetting av unge ber vere helhetlig, samordnet og
kombinere gkonomisk statte med aktive arbeidsmarkedstiltak og lavterskeltilgang til
tjenester (OECD, 2024b). Norske evalueringer av tiltak som #syktbrajobb viser lovende
erfaringer, men ogsa at dokumentasjon av langtidseffekter fortsatt er begrenset (Boysen
mfl., 2021).

Se litteraturoversikten i Del 2 for neermere beskrivelse av kunnskapen vi har gjennomgatt
om dette satsingsomradet og referanser til litteratur.
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Sammendrag Arbeid som inkluderingsarena

Arbeid er en sentral arena for inkludering, helse og samfunnsdeltakelse, men gkte
kompetansekrav og omstilling gjor at arbeid ikke automatisk er tilgjengelig for
alle, sarlig for personer med lav utdanning, helseutfordringer eller svak
tilknytning til arbeidsmarkedet. I Buskerud forsterkes utenforskap i enkelte
omrader av naringsstruktur, geografi og transportutfordringer.

Hyva sier litteraturen?

Forskningen viser at utenforskap fra arbeidslivet har store konsekvenser for bade
individ og samfunn, og at tidlig, koordinert og mélrettet innsats er samfunns-
gkonomisk lennsom. Samtidig peker kunnskapsoversikter pa at innsatsen ofte er
fragmentert, med uklart ansvar mellom NAV, arbeidsgivere og velferdstjenester,
noe som svekker effekten.

Arbeidsplassnere og ordinare lgsninger har giennomgaende bedre effekt enn
skjermede og standardiserte tiltak. Individual Placement and Support (IPS) har
god effekt, serlig for personer med psykiske helseutfordringer, mens andre former
for Supported Employment viser mer usikre resultater. Studier viser videre at tett
samarbeid mellom NAV, arbeidsgivere og deltakere, kombinert med mentor- eller
fadderordninger, kan styrke jobbmatch og oppfelging. Varig effekt forutsetter
imidlertid lederforankring, tilstrekkelige ressurser og langsiktighet. For unge og
flyktninger dokumenteres det at fleksible, individuelt tilpassede lop som
kombinerer arbeid, kvalifisering og helseoppfolging gir bedre resultater enn
standardiserte tiltak. OECD understreker behovet for helhetlig og samordnet
arbeidsmarkedspolitikk.

Implikasjoner for regional innsats

Kunnskapsgrunnlaget peker mot behovet for & utvikle arbeid som en mer bevisst
og systematisk inkluderingsarena. Dette innebeerer a styrke arbeidsplassnaer
oppfelging, legge bedre til rette for samarbeid mellom NAV, kommuner og
arbeidsgivere, og utvikle fleksible, individuelt tilpassede lop som kombinerer
arbeid, kompetanseutvikling og helseoppfelging. IPS, lonnstilskudd og mentor/-
bistand pa arbeidsplassen kan veere gode grep. Arbeidsgivere mé ha tydelige
rammer, virkemidler og partnerskap, serlig i regioner med mange sméa og mellom-
store virksomheter. Samlet forutsetter gkt arbeidsinkludering langsiktig
forankring, bedre koordinering mellom sektorer og tiltak som reduserer terskler
inn i arbeid, samtidig som arbeidets betydning for tilhgrighet, mestring og
samfunnsdeltakelse ivaretas.

3.5 Kompetanseloft for innovasjon og verdiskaping

I et samfunn preget av rask teknologisk utvikling, gronn omstilling og demografiske
endringer blir evnen til kontinuerlig kompetanseutvikling stadig viktigere.
Planprogrammet til Buskerud legger til grunn at et malrettet kompetanseloft er
avgjerende for a styrke regionens omstillingsevne og sikre langsiktig verdiskaping.

Kompetanseloft for innovasjon og verdiskaping ma forstas bredt og omfatte bade formell
utdanning, etter- og videreutdanning, samt utvikling av innovasjons- og
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endringskompetanse i virksomheter og offentlige organisasjoner. Dette inkluderer ogsa
evnen til 4 ta i bruk ny kunnskap, teknologi og arbeidsformer i praksis.

Kompetansebehov i Buskerud

Kompetanseanalyser for Buskerud viser et gkende og sammensatt kompetansebehov som
folger av strukturelle endringer i naringslivet og gkte omstillingskrav i offentlig sektor.
Ettersporselen beveger seg mot kombinasjoner av fagkompetanse, digitale ferdigheter og
evne til omstilling og problemlgsning. Samtidig er det i deler av fylket et vedvarende
misforhold mellom tilgjengelig kompetanse og arbeidslivets behov. Mangelen er szrlig
tydelig innen teknologi, ingenigrfag, helse- og omsorgstjenester og utdanning. Sma og
mellomstore kommuner er spesielt sarbare pa grunn av sma fagmiljoer og begrenset
tilgang pa spesialisert kompetanse.

Samtidig er deltakelsen i etter- og videreutdanning skjevt fordelt, med lavere deltakelse
blant personer med lav utdanning og ansatte i sma virksomheter. Dette gker risikoen for
at kompetanseforskjeller forsterkes over tid og understreker behovet for et mer malrettet
og koordinert kompetanselgft, med systematisk kompetanseutvikling, tettere samspill
mellom utdanning og arbeidsliv og styrkede regionale partnerskap.

Frem mot 2040 vil disse utfordringene forsterkes ytterligere av gronn omstilling,
teknologisk utvikling, demografiske endringer og okt geopolitisk usikkerhet. Fram-
skrivingene viser fortsatt betydelig vekst i ettersporselen etter arbeidskraft, serlig innen
helse- og omsorg, tekniske fag og IKT, samtidig som tilgangen pa arbeidskraft reduseres i
takt med en aldrende befolkning. Menon Economics (2025) anslar et kompetansegap pa
rundt 14 000 personer, med store regionale forskjeller. Selv med tiltak for gkt
arbeidsdeltakelse, redusert fraflytting og gkt innvandring vil gapet vare krevende & lukke.
Dette peker mot behov for en koordinert regional innsats innen utdanning, rekruttering,
mobilitet og inkludering for a sikre langsiktig verdiskaping og velferd i Buskerud.

Innovasjonsevne og bruk av forskning og utvikling

Innovasjon er neert knyttet til evnen til & utvikle og anvende ny kunnskap. Forskning viser
at regioner med sterke koblinger mellom naringsliv, offentlig sektor og kunnskapsmiljeer
har bedre forutsetninger for innovasjon og verdiskaping. Slike koblinger kan for eksempel
struktureres gjennom etablering av naringsklynger for bedre kobling mellom disse
aktgrene og mellom bedrifter. Analyser viser at serlig sma og mellomstore virksomheter
ofte har begrenset kapasitet til systematisk forskning, utvikling og innovasjon. Disse kan
derfor ha ekstra god nytte av naeringsklynger, dialogarenaer eller lignende som virke-
middel for & styrke virksomhetens innovasjonsevne.

I Buskerud peker utviklingstrekkene mot et behov for & styrke strukturer som fremmer
samhandling mellom kommuner, naringsliv og akademia. Planprogrammet vektlegger
partnerskap og felles arenaer for kompetanseutvikling, innovasjon og erfaringsdeling som
virkemidler for & gke regionens samlede innovasjonskapasitet. Et slikt samspill er ogsa
viktig for a sikre at forskning og utviklingsarbeid i storre grad omsettes til praktiske
losninger med verdi for regionen.
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3.5.1 Kunnskapsoversikt

Samlet peker studiene pa at samarbeid, samskaping og bedre kobling mellom offentlig
sektor, neringsliv, frivillighet og kunnskapsmiljeer er sentrale for & hindtere presset pa
kommunale tjenester, omstilling og kompetanseutfordringer. Kommuner trenger
arbeidsformer som gar utover tradisjonelle bestiller—utferer-modeller, der innbyggere og
eksterne aktgrer involveres mer likeverdig i bade problemforstaelse, idéutvikling og
gjennomfering (Kobro mfl., 2018). Fglgeevalueringer viser at fylkeskommunen i denne
sammenhengen kan veere en viktig tilrettelegger og “oversetter” som bygger
stottestrukturer gjennom kurs, leeringsarenaer og nettverk. De viser ogsa at langsiktighet,
handlingsrom og meteplasser er avgjorende for at samskaping faktisk far feste i
kommunenes folkehelsearbeid (Jstlandsforskning, 2023).

Et beslektet grep er kompetansemegling, der en mellomrolle kobler kommuner med
relevante miljger for forskning og utvikling (FoU) og reduserer barrierer for samarbeid.
En evaluering peker pa at dette grepet kan bidra til mer forskningsbasert innovasjon,
serlig der FoU-kompetanse og nettverk er svake (Billington mfl., 2013). Pa regional
utvikling og neeringspolitikk understrekes behovet for sterkere interkommunalt samarbeid
og strategier som smart spesialisering for & bygge utviklingskapasitet og omstillingsevne
(Onsager, 2019). Evalueringen av Nordlands smart-spesialiseringsstrategi viser positive
effekter av klynger, gkt FoU og tettere samarbeid, men ogsa behov for videre forankring og
styrking av regionale innovasjonsnettverk (Finne mfl., 2020).

Flere publikasjoner viser at virkemidler og tilskuddsordninger kan gi lokal fleksibilitet,
men at effekten ofte svekkes av uklar rollefordeling og manglende systematikk. Ordningen
for desentralisert kompetanseutvikling i yrkesfag beskrives som nyttig for & styrke
samarbeid mellom skole og arbeidsliv, men evalueringen peker pa utfordringer knyttet til
rolleavklaring, svak kartlegging av kompetansebehov og begrenset involvering av
arbeidslivet. Evalueringen anbefaler derfor tydeligere ansvarslinjer og mer balansert
satsing pa tiltak rettet bdde mot skole og bedrift (Andresen, 2022). Evalueringen av
etablererstotte peker pa at etablerere etterspor lavterskel bistand til generell
bedriftsutvikling, finansiering og kobling til kompetansemiljoer. Som svar fore-slas tiltak
som mer helhetlig organisering med solide veiledningsmiljger, felles digitale verktay,
sertifisering av veiledere og bedre koordinering/partnerskap (Andersen mfl, 2019).

Til sist understreker kartlegginger av kompetansebehov at digitalisering og grenn
omstilling gker behovet for bade faglaerte og hoyt utdannede, samt “hybridkompetanse”
(kombinasjonen av teknologiforstdelse og domenekunnskap) og kontinuerlig leering. Dette
peker mot mer systematiske og forpliktende samarbeidsmodeller som for eksempel
kompetanseallianser, som gar fra dialog til konkrete aksjonspunkter med ansvar og
oppfolging (Giskeodegard mfl, 2017). De kjennetegnes ogsa av fokus pa tiltak som styrker
lokale utdanningstilbud, leerlingeordninger, etter- og videreutdanning, samt rekrutterings-
grep som ogsa inkluderer bolig, tjenester og lokalsamfunnskvaliteter (Bern mfl., 2024). En
bred kunnskapsoppsummering om grenn omstilling peker sarlig pa kompetanse-heving
av eksisterende ansatte, integrering av barekraft/digitalisering i utdanning, og styrking av
kommunal kompetanse pa planlegging og klimaregnskap (Normann mfl., 2023).
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Se litteraturoversikten i Del 2 for neermere beskrivelse av kunnskapen vi har gjennomgatt
om dette satsingsomradet og referanser til litteratur.

Sammendrag Kompetanseloft for innovasjon og verdiskaping

Buskerud star overfor et gkende og sammensatt kompetansebehov drevet av grenn
omstilling, teknologisk utvikling og demografiske endringer, med sarlig mangel innen
helse- og omsorg, tekniske fag og IKT. Det er anslatt kompetansegap i fylket pa rundt
14 000 personer frem mot 2040. Dette understreker behovet for et koordinert
regionalt kompetanselaft som kombinerer livslang leering og okt deltakelse i etter- og
videreutdanning, samt sterkere samhandling mellom sektorer og aktarer.

Hva sier litteraturen?

Litteraturoversikten viser at samarbeid, samskaping og bedre koblinger mellom
kommuner, naringsliv, kunnskapsmiljger og frivillig sektor er avgjerende for a
handtere kompetanse- og omstillingsutfordringer. Studier peker pa at kommuner har
behov for nye arbeidsformer som gar utover tradisjonelle bestiller—utforer-modeller,
der eksterne aktorer og innbyggere involveres mer aktivt i utvikling og gjennomfering.
Fylkeskommunen framheves som en viktig tilrettelegger gjennom stettestrukturer som
leeringsarenaer, nettverk og verktay, der langsiktighet og handlingsrom er sentrale
forutsetninger.

Modeller som kompetansemegling kan senke terskelen for samarbeid pa tvers av
virksomheter og FoU-miljger, serlig i kommuner og bedrifter med begrenset
innovasjonskapasitet. Evalueringer av virkemidler og tilskuddsordninger viser at lokal
fleksibilitet er viktig, men at effekten ofte svekkes av uklar rollefordeling og manglende
systematikk. Samtidig dokumenteres gkende behov for «hybridkompetanse» og
kontinuerlig leering som folge av digitalisering og grenn omstilling. Dette taler for mer
forpliktende samarbeidsmodeller, som kompetanseallianser og klynger, samt styrking
av lokale utdanningstilbud, etter- og videreutdanning og leerlingeordninger.

Implikasjoner for regional innsats

Forskningen peker pa behov for & organisere samarbeid som varig infrastruktur, med
god forankring, faste mgteplasser og roller som kobler aktarer. Tilskudds- og stotte-
ordninger gir best effekt nar de spisses mot reelle behov, med klar rolleavklaring, tett
kobling til arbeidslivet og systematisk kartlegging av kompetansebehov. Videre trengs
konkrete kompetanselop fra leerlingeordninger og rekrutteringsstillinger til etter- og
videreutdanning, kombinert med tiltak som gjor regionen attraktiv & bo og jobbe i.

3.6 Samfunnsikker region med evne til 8 handtere kriser

Samfunnssikkerhet er en grunnleggende forutsetning for beerekraftig utvikling, verdi-
skaping og tillit i samfunnet. En samfunnssikker region kjennetegnes av evne til a
forebygge ugnskede hendelser, redusere konsekvenser néar hendelser inntreffer, og raskt
gjenopprette samfunnets funksjoner. I et regionalt perspektiv forutsetter dette solide
strukturer, tilstrekkelig kompetanse og effektiv samhandling mellom offentlige
myndigheter, naeringsliv og sivilsamfunn.

Utviklingstrekk nasjonalt og internasjonalt peker mot et mer komplekst og uforutsigbart
risikobilde. Direktoratet for samfunnssikkerhet og beredskap (DSB) sine analyser av
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krisescenarioer beskriver et bredt spekter av trusler, herunder naturhendelser,
teknologiske svikt, digitale trusler, forsyningsbrudd og sammensatte kriser (DSB, 2025).
Flere av disse risikoene forsterkes av klimaendringer, global uro og gkt gjensidig
avhengighet mellom samfunnsfunksjoner.

Buskerud star overfor et risikobilde som bade er ssmmensatt og geografisk differensiert.
Variasjoner i naturgitte forhold, bosettingsmenster og infrastruktur innebzerer at ulike
deler av fylket er eksponert for ulike typer risiko. Samtidig gar flere sdrbarheter pa tvers av
kommunegrenser, noe som stiller gkte krav til regional samordning og en helhetlig
tilneerming til samfunnssikkerhet.

Naturhendelser og klimarelaterte risikoer

Naturbaserte hendelser utgjor en sentral del av risikobildet i Buskerud. Store vassdrag,
bratte dalferer og fjellomrader gjor fylket seerlig utsatt for flom- og skredhendelser,
spesielt i kombinasjon med gkende nedber og mer intense vaerhendelser. Erfaringer fra
tidligere flommer viser at slike hendelser kan ramme bade bebyggelse, samferdsel og
kritisk infrastruktur, og fa langvarige konsekvenser for lokalsamfunn og neeringsliv.
Begrensede ressurser til forebygging og handtering av sterre hendelser forsterker behovet
for regional stotte, kompetansedeling og koordinering pa tvers av kommunegrenser.

Figur 5 under viser utviklingen i antall registrerte skadehendelser som folge av vaer i
Buskerud over fire tidsperioder fra 1980 til 2023.
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Figur 5. Antall skadehendelser grunnet veer i Buskerud. (Kilde: Buskerud i korte trekk / Buskerud
fylkeskommune, 2024).

Som figuren viser har antall hendelser knyttet til storm, flom og skred gkt betydelig over
tid, med en seerlig sterk vekst i perioden 2013—2023. @kningen er mest markant for
stormhendelser, men ogsa flom- og skredhendelser viser en tydelig oppadgaende trend
sammenlignet med tidligere perioder. Utviklingen bekrefter at Buskerud i gkende grad
utsettes for varrelaterte hendelser, noe som forsterker behovet for forebygging, klima-
tilpasning og styrket beredskap pa regionalt og lokalt nivéa.
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Infrastruktur, forsyning og digitale sarbarheter

Transportinfrastrukturen i Buskerud representerer bade en styrke og en sarbarhet. Fylket
er et gjennomfartsomrade for nasjonale transportarer, med hovedveier og jernbane-
strekninger som knytter sammen gstlige og vestlige deler av landet. Samtidig er denne
infrastrukturen sdrbar for naturhendelser, tekniske feil og uonskede hendelser. Stengning
av sentrale transportarer kan raskt fa store konsekvenser for beredskap, naeringsliv og
tilgang til samfunnskritiske tjenester, bdde regionalt og nasjonalt.

Energiforsyning og elektronisk kommunikasjon utgjor andre sentrale sdrbarheter. Fylket
har betydelig kraftproduksjon og energiinfrastruktur, men ogsa spredt bosetting og
omrader med begrenset reservekapasitet i strom- og kommunikasjonsnett. Langvarige
strombrudd eller bortfall av elektronisk kommunikasjon kan fa alvorlige konsekvenser for
helse- og omsorgstjenester, vannforsyning og beredskapsakterer, serlig i vinterhalvaret og
i distriktskommuner.

Okt digital avhengighet forsterker risikobildet ytterligere. Offentlige tjenester, neeringsliv
og kritiske samfunnsfunksjoner er i gkende grad basert pa digitale lgsninger, noe som gker
sdrbarheten for cyberhendelser, systemsvikt og bortfall av digitale tjenester. Digitale
trusler er dermed ikke bare et nasjonalt anliggende, men ogsa et regionalt og lokalt risiko-
element som kan ramme flere sektorer samtidig.

Demografi, kapasitet og gjennomferingsevne

Demografiske utviklingstrekk pavirker ogsa samfunnssikkerheten i Buskerud. En aldrende
befolkning i deler av fylket, kombinert med knapphet pa arbeidskraft i kommunale
tjenester, kan redusere evnen til 4 hdndtere langvarige eller samtidige hendelser. Sma
kommuner med begrenset administrativ og faglig kapasitet er seerlig sarbare ved
komplekse kriser som krever langvarig innsats og koordinering pa tvers av sektorer.

En regional risiko- og sarbarhetsanalyse utarbeidet i 2024 for Oslo og de tidligere Viken-
fylkene bekrefter dette bildet (Statsforvalteren i @stfold, Buskerud, Oslo og Akershus,
2024). Analysen peker pa gkt sannsynlighet for bide naturhendelser og tilsiktede
hendelser som krig og terror. Pandemi og epidemi, kvikkleireskred og tilsiktede hendelser
vurderes & ha saerlig hgy risiko, og understreker behovet for styrket forebygging,
beredskap og samordning pa regionalt niva.

3.6.1 Kunnskapsoversikt

Litteraturen viser at klimaendringer aker risikoen for flom, skred og ekstremveer, og at
dette forsterker behovet for a se forebygging (klimatilpasning) og beredskap mer i
sammenheng (Morsut mfl., 2024). Et sentralt poeng er at klimatilpasning ofte forstds som
forebygging gjennom arealplanlegging, sikringstiltak og naturbaserte lgsninger. Samtidig
inneberer usikkerhet i klimaframskrivinger og skende frekvens av hendelser gjor at
beredskap likevel ma dimensjoneres for mer krevende situasjoner (Morsut mfl., 2024).
Funnene peker pa at dagens styring er krevende fordi klimarisiko preges av kompleksitet
og usikkerhet, og derfor anbefales hyppigere oppdatering av risiko- og sarbarhetsanalyser
(ROS) og en mer «dynamisk» risikotilneerming som kombinerer kvantitative og kvalitative
vurderinger (Morsut mfl., 2024).

Samtidig beskrives den nasjonale klimatilpasningspolitikken som et felt med hoy grad av
fragmentering og sektororganisering. Klimatilpasning handteres i stor grad som “normal-
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politikk” innenfor eksisterende strukturer og planverktgy, snarere enn som et krisefelt
med ekstraordinar koordinering (Neby mfl., 2023). I denne litteraturen fremheves det
ogsa at grenseflatene mellom klimatilpasning og beredskap ofte er uklare, og at sam-
ordning pa tvers av sektorer og nivaer er en giennomgaende utfordring (Neby mfl., 2023).

Pa beredskapsfeltet beskrives kommunene som ngkkelaktorer med ansvar bade for fore-
bygging gjennom planlegging (plan- og bygningsloven) og for beredskap gjennom krav om
helhetlig ROS, planverk og gvelser. Samtidig viser studiene at sma kommuner ofte har
begrenset kapasitet og kompetanse til & folge opp kravene fullt ut, noe som gir sarbarhet i
lokal beredskap og utfordrer prinsippene som beredskapen bygger pa (Angell & Skiple,
2024). Flere studier fremhever at samvirke mellom kommuner, politi og frivillige er
avgjorende, men at kvaliteten pa samarbeidet varierer og avhenger av lokale relasjoner,
rolleavklaringer og om frivillige faktisk inkluderes i planverk og gvelser (Aasland & Braut,
2020; Skiple & Winsvold, 2020). Samarbeidet mellom politiet og frivillige beskrives som
relativt robust i sgk- og redningssituasjoner der roller er tydelige, mens relasjonen mellom
kommuner og frivillige oftere preges av kapasitetspress, uklarhet og manglende
formalisering (Skiple & Winsvold, 2020). Forskning p4 kommunenes
terrorsikkerhetsarbeid viser at kommuner formelt har ansvar for sikringstiltak, men ofte
soker tettere partnerskap med politiet for & dele ansvar, fa legitimitet og handtere
kompleksitet og uforutsigbarhet (Lid, 2022).

Framoverskuende analyser peker pa at beredskapssystemet fungerer godt for kjente
hendelser, men kan vere mer sarbart for nye og ssmmensatte kriser som hetebglger,
cyberangrep og komplekse kriser. Dette peker mot et behov for oppskalering av kapasitet,
mer kompetanseheving, bedre systemstatte og gvelser, ogsa med digitale systemer som
har analog backup (Hansen & Winsvold, 2021a; Hansen & Winsvold, 2021b).

Erfarings- og hendelsesstudier understatter flere av disse poengene. Evalueringen av
ekstremvaret Hans i Innlandet viser blant annet at tidlig varsling, rask mobilisering og
tett samhandling mellom kommuner, fylkesberedskapsrad, frivillige og ngdetater var
sentrale suksessfaktorer, mens uklare roller ved evakuering og treg informasjons-
oppdatering ble identifisert som forbedringspunkter (Statsforvalteren i Innlandet, 2024).
Rapporten fremhever ogsé at tidligere sikringstiltak hadde stor betydning for & redusere
skadeomfanget, og lgfter plan- og bygningsloven som et viktig forebyggingsverktay
(Statsforvalteren i Innlandet, 2024).

En gjennomgang av kommunal pandemihéndtering viser at kommunene klarte &
oppskalere TISK-arbeidet (testing, isolering, smittesporing og karantene) gjennom tett
samarbeid med statsforvaltere og nasjonale helsemyndigheter, men at en utfordring var &
forutse ressursbehov og mobilisere/omdisponere personell raskt. Studien anbefaler
rutiner for ressursmobilisering og gving i perioder uten kriser (Elstrem mfl., 2021).

Litteraturen viser at beredskapsgvelser fungerer som mer enn trening: de bygger
relasjoner, tillit, felles situasjonsforstaelse og kan ogsa fungere som styrings- og
samordningsverktay i et fragmentert felt (Rykkja, 2009; Elvegard mfl., 2024). En nyere
modell for gvelsessamarbeid vektlegger at: 1) laeringsmal ma defineres tydelig, 2)
scenarioer bor vaere realistiske og basert pa lokalt risikobilde, 3) bred deltakelse ma sikres,
og 4) evaluering og refleksjon ma integreres systematisk for kontinuerlig forbedring
(Elvegérd mfl., 2024). Forskning pa kunnskapsbruk i kriser viser at effekt-evaluering av
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politiske tiltak ofte er svak. Under pandemien ble for eksempel kontrollerte eksperimenter
i liten grad brukt til & evaluere ikke-medisinske inngrep, blant annet pa grunn av juridiske,
etiske og politiske barrierer. Studien argumenterer pa bakgrunn av dette for mer politisk
aksept og bedre rammer for systematisk evaluering av tiltak (Gopinathan mfl., 2025).

Se litteraturoversikten i Del 2 for neermere beskrivelse av kunnskapen vi har gjennomgatt
om dette satsingsomradet og referanser til litteratur.

Sammendrag Samfunnssikker region med evne til 4 handtere kriser
Risikobildet i Buskerud er sammensatt og preges av klimaendringer, okt digital av-
hengighet, sarbar infrastruktur og demografiske endringer. @kende flom- og ekstremveer-
hendelser, kritiske gjennomfartsérer og begrenset kommunal kapasitet, seerlig i mindre
kommuner, understreker behovet for styrket regional samordning og beredskap.

Hva sier litteraturen?

Forskningen viser at klimaendringer gker bade frekvens og alvorlighetsgrad av natur-
hendelser. Dette krever tettere kobling mellom forebygging (klimatilpasning) og beredskap.
Studier peker pa behovet for mer dynamiske ROS-analyser som handterer usikkerhet og
kompleksitet, samt hyppigere oppdatering av risikovurderinger. Samtidig beskrives
styringen av klimatilpasning og samfunnssikkerhet som fragmentert og sektorinndelt, med
uklare grenser mellom forebygging og beredskap.

Kommunene framheves som ngkkelakterer, men sma kommuner ofte mangler kapasitet og
kompetanse til & folge opp krav til planverk, gvelser og samordning fullt ut. Samvirke
mellom kommuner, ngdetater og frivillige er avgjerende, men kvaliteten varierer og
avhenger ofte av lokale relasjoner og rolleavklaringer. Forskningen peker ogsa pa at dagens
beredskapssystemer fungerer best for kjente hendelser, men er mer sarbare for nye og
sammensatte kriser som digitale angrep, langvarige naturhendelser og samtidige hendelser.
@velser loftes fram som et sentralt virkemiddel for & bygge relasjoner, felles situasjons-

forstaelse og leering, men forutsetter tydelige maél, gode scenarioer og systematisk evaluering.

Implikasjoner for regional innsats

Litteraturen viser at samfunnssikkerheten i kan styrkes gjennom tettere kobling mellom
forebygging, beredskap og krisehdndtering, saerlig i mote med gkt klimarisiko og mer
komplekse hendelser. Det er behov for hyppigere og mer dynamiske ROS-analyser, bedre
integrering av klimatilpasning i arealplanlegging og beredskapsplaner, og sterkere regional
koordinering der risiko gar pa tvers av kommunegrenser. Sma kommuner har begrenset
kapasitet og trenger maélrettet stotte for a oppfylle krav og bygge beredskapskompetanse.
Forskningen understreker ogsa betydningen av tydelig rolleavklaring og faste samarbeids-
strukturer med nedetater og frivillige. Beredskapsgvelser bidrar til leering og samhandling,
forutsatt at de tar utgangspunkt i lokale risikobilder og felges opp i planverk og praksis.

3.7 Infrastruktur og mobilitetstilbud

Transport- og energiinfrastruktur, samt digitale nettverk, er avgjerende for nearingslivets
konkurranseevne, for tilgang til arbeid og tjenester, og for befolkningens mobilitet i
hverdagen. Samtidig er infrastrukturen en kritisk del av samfunnets beredskap og evne til
a héndtere uonskede hendelser.
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Planprogrammet legger til grunn at utviklingen av infrastruktur og mobilitetstilbud i
Buskerud ma ses i sammenheng med regionale mél for omstilling, verdiskaping og
samfunnssikkerhet. Dette innebzerer at investeringer og prioriteringer ikke bare méa
vurderes ut fra transporteffektivitet, men ogsa ut fra tilgjengelighet og bidrag til langsiktig
bearekraft.

Geografiske forutsetninger og transportstruktur i Buskerud

Buskerud har en sammensatt geografi som stiller saerskilte krav til transport- og
mobilitets-lasninger. Fylket fungerer bade som bo- og arbeidsregion, og som et viktig
gjennomfartsomrade for nasjonal transport mellom g@st og vest. Hovedveier og jernbane-
strekninger har stor betydning langt utover fylkets grenser, samtidig som mange lokal-
samfunn er avhengige av et velfungerende regionalt og lokalt veinett for daglig mobilitet.

Utviklingstrekkene peker mot gkt press pa deler av infrastrukturen i Buskerud, bade som
folge av trafikkvekst i sentrale korridorer og slitasje og vedlikeholdsbehov péa eksisterende
anlegg. I tillegg har deler av fylket spredt bosetting og begrenset kollektivtilbud, noe som
gjor mange innbyggere avhengige av privatbil for & delta i arbeid, utdanning og samfunns-
liv. Dette utfordrer méal om tilgjengelighet, lik mobilitet og reduserte utslipp.

Slik Figur 6 under viser at bosetting i Buskerud i stor grad folger hovedtransportéarene.

Figur 6. Boliger i Buskerud-regionen. Kilde: SSBs kartportal, Boliger (2025).

Som figuren viser er boligkonsentrasjonen sterst langs E134 fra Drammen via Hokksund
til Kongsberg, samt langs Rv 350 mot Honefoss og videre langs Rv 7 mot Gol og Geilo.
Dette understreker sammenhengen mellom tilgjengelighet, infrastruktur og bosetting, og
illustrerer hvordan transportkorridorer fungerer som strukturerende elementer for
regional utvikling.
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Klimaendringer, naturfare og infrastrukturens sarbarhet

Okt nedber, hyppigere ekstremveer og storre risiko for flom og skred pavirker bade
planlegging, drift og vedlikehold av transportinfrastruktur. Nasjonale fagmyndigheter
peker pa at eksisterende infrastruktur i mange tilfeller ikke er dimensjonert for framtidige
klima-belastninger, og at dette gker risikoen for stengninger, driftsavbrudd og kostbare
reparasjoner.

For Buskerud, med fjelloverganger, dalferer og utsatte strekninger langs vassdrag,
innebaerer dette en sarlig sdrbarhet. Stengning av hovedveier eller jernbane som folge av
veer hendelser kan fa betydelige konsekvenser for naringsliv, beredskap og daglig
mobilitet. Utviklingstrekkene tilsier derfor et gkende behov for klimatilpasning,
forebyggende tiltak og helhetlig risikovurdering i infrastrukturutviklingen i regionen.

Mobilitet, arbeidsmarked og omstilling

Mobilitetstilbudet har direkte betydning for regionens arbeidsmarked og for sosial
bearekraft giennom innbyggernes mulighet til & delta i arbeid, utdanning og fritids-
aktiviteter, som beskrevet i tidligere satsingsomrader. Et velfungerende transportsystem
bidrar til starre bo- og arbeidsmarkedsregioner, bedre utnyttelse av arbeidskraft og okt
attraktivitet for bade arbeidstakere og virksomheter. Samtidig kan mangelfulle for-
bindelser, lange reisetider og begrenset kollektivtilbud forsterke geografiske og sosiale
forskjeller.

I Buskerud er dette serlig relevant i overgangen mellom byomrader, tettsteder og
distriktskommuner. For mange er tilgang til arbeid og tjenester avhengig av effektiv
transport pa tvers av kommunegrenser. Utviklingen i mobilitetstilbudet ma derfor ses i
sammenheng med mal om innenforskap, kompetansetilgang og verdiskaping.

Transportsektoren star sentralt i omstillingen mot et mer baerekraftig samfunn. Nasjonale
mal for utslippsreduksjon, energieffektivisering og arealbruk pavirker bade prioriteringer
og utforming av framtidige mobilitetslgsninger. Dette innebaerer okt vekt pa
kollektivtransport, samordning av transportformer og lasninger som reduserer behovet
for transport, blant annet gjennom arealplanlegging og

digitalisering.

3.7.1 Kunnskapsoversikt

Forskningen viser at knutepunkt- og kompakt byutvikling ofte gir tydelige gevinster, men
at effektene varierer med lokal kontekst og hvordan tiltak kombineres. En stor meta-
gjennomgang finner at «den kompakte byen» typisk henger sammen med hoyere
produktivitet og innovasjon, bedre energieffektivitet, bedre tilgang til tjenester og mer
bearekraftige transportformer, men ogsa potensielle negative effekter relatert til helse,
opplevd livskvalitet, trafikkflyt og press pa grontomrader (Ahlfeldt & Pietrostefani, 2017).
Studier av lokalisering av boliger og arbeidsplasser viser at stasjonsnar og sentral
utvikling gir lavere bilandel og mer kollektiviransport enn perifere utbyggingsmenstre,
serlig nar fortetting kombineres med godt kollektivtilbud og restriktive tiltak mot bilbruk
(Tenngy mfl., 2013; Oksenholt & Gregersen, 2017). Casebasert forskning pa bolig-
prosjekter peker i tillegg pa at tidlig planlegging og tett samarbeid mellom kommune,
utbyggere og mobilitetsaktorer kan gjore det lettere a redusere bilavhengighet, men at
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tiltak méa evalueres og justeres over tid og at reguleringsplaner ber vere fleksible for & gi
rom for innovasjon (Bjorgen & Karlsson, 2024).

En annen innsikt er at gode planprosesser og kunnskapsstatte er avgjorende for gjennom-
foring og for a handtere malkonflikter. Forskning pa energiprosjekter viser at konflikter
ofte springer ut av mangelfull informasjon, svak opplevd medvirkning, uklare behovs-
begrunnelser og usikkerhet i kunnskapsgrunnlaget. Som en motvekt kan tiltak som tidlig
og dpen dialog, tydelig sprak, og samskaping med bergrte parter styrke samfunnsaksept
(Ruud mfl., 2016).

Studier av kommunal planlegging understreker behovet for at fylkeskommunen tar en
aktiv rolle i & utvikle og tilgjengeliggjore kunnskapssystemer som bidrar til at natur- og
klimahensyn kan omsettes til praktiske prioriteringer i planarbeidet. Slike verktay
inkluderer blant annet digitale verktoy, regionale natur-/arealregnskap, veiledning.
(Hanssen & Ruud, 2025).

Forskningen pa konsekvensutredninger viser samtidig at informasjonsmengden ofte blir
sa omfattende at planleggingen blir «sak-for-sak» og preget av enkeltinnspill. Det
anbefales derfor en tydeligere kobling mellom konsekvensutredninger, overordnede mal
og arealstrategier, samt tidlig siling av innspill og faste mgteplasser mellom politikk og fag
(Indset & Ruud, 2025). Dialogarenaer og strukturerte metoder for & vurdere malkonflikter
trekkes ogsa fram som viktige grep for mer robust og helhetlig planlegging (Bardalen,
2024; Knapskog & Skartland, 2024).

Naér det gjelder infrastrukturtyper peker litteraturen pa at bredband gir avtakende
marginal nytte i omrader med hey dekning (Vista Analyse, 2012; Menon Economics,
2015). Imidlertid framstar ladeinfrastruktur som en kritisk flaskehals for elektrifisering i
transport og utslippsfrie byggeprosesser, selv som ansvar og eierskap ofte oppleves
fragmentert (Stga mfl., 2019; Wiik mfl., 2022; Pinchasik mfl., 2024). For gods- og
bylogistikk viser forskning at staten har sterst pavirkningskraft gjennom avgifter og
regulering, men at styring svekkes nar moteplasser mellom naeringsliv og myndigheter er
fa. Samordning og medvirkning framheves derfor som ngkkelgrep i bylogistikkplanlegging
(Hovi mfl., 2014; Fossheim mfl., 2017; Rosales, 2024).

Innen organisering og finansiering viser studier av offentlig-privat samarbeid (OPS) at
modellen kan gi fordeler som livslgpsperspektiv og raskere ferdigstillelse, men at
resultatene er blandede. OPS bgr derfor brukes selektivt, og i hovedsak for store, teknisk
komplekse prosjekter der samfunnsgkonomisk lennsomhet er godt dokumentert (Nilsson
& Pyddoke, 2007; Brathen mfl., 2012; Nilsson & Nystrom, 2017; Johansson & Nystrom,
2024).
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Sammendrag Infrastruktur og mobilitetstilbud

Buskerud har en sammensatt geografi og transportstruktur som gir bade strategiske
fortrinn og sarbarheter. Som viktig giennomfartsomrade for nasjonal transport og med
mange lokalsamfunn avhengige av regionalt veinett, gker presset pa infrastrukturen
gjennom trafikkvekst, vedlikeholdsbehov og begrenset kollektivtilbud. Strengninger
som folge av klimaendringer kan fa store konsekvenser for naeringsliv, beredskap og
mobilitet. Mobilitetstilbudet er avgjerende for arbeidsmarkedets funksjon og innenfor-
skap. Mangelfulle forbindelser kan forsterke geografiske og sosiale forskjeller.

Hyva sier litteraturen?

Forskningen viser at knutepunkt- og kompakt byutvikling ofte gir positive effekter i
form av lavere bilbruk, bedre kollektivandel, hayere produktivitet og mer baerekraftige
transportmenstre, sarlig nar fortetting kombineres med godt kollektivtilbud og
restriktive tiltak mot bilbruk. Samtidig peker litteraturen pa at effektene varierer med
lokal kontekst, og at kompakt utvikling ogsa kan medfere utfordringer knyttet til helse,
livskvalitet, trafikkavvikling og press pa grentomrader.

Litteraturen understreker at gode planprosesser, tidlig og apen dialog og tydelig
kunnskapsgrunnlag for & handtere malkonflikter og sikre gjennomfering. Litteraturen
understreker at gode planprosesser, tidlig og apen dialog og tydelig kunnskaps-
grunnlag kreves for a handtere mélkonflikter og sikre gjennomfering. Studier viser at
mangelfull medvirkning og uklare behovsbegrunnelser kan svekke legitimitet og
forsinke prosjekter, mens strukturerte dialogarenaer og bedre kobling mellom
konsekvensutredninger, overordnede mal og arealstrategier styrker beslutnings-
grunnlaget. Nar det gjelder infrastrukturtyper, viser litteraturen at bredband gir
avtakende nytte i omrader med hoy dekning, mens ladeinfrastruktur framstar som en
kritisk flaskehals for elektrifisering. For gods- og bylogistikk pekes det pa behov for
bedre samordning mellom myndigheter og naeringsliv, og studier av OPS viser at
modellen kan ha fordeler i enkelte store og komplekse prosjekter, men bar brukes
selektivt og kun der samfunnsgkonomisk lennsomhet er dokumentert.

Implikasjoner for regional innsats

Litteraturen viser at infrastruktur- og mobilitetsutvikling ber ta utgangspunkt i
konsentrert arealbruk og utvikling av knutepunkter neer kollektivtransport, kombinert
med virkemidler mot bilbruk der det er realistisk. Fortetting i stasjonsneere omrader
gir gevinster i form av lavere bilavhengighet, reduserte utslipp og mer solide arbeids-
markeder, men krever lokal tilpasning for & unngé negative effekter pa helse, gront-
omrader og bokvalitet. Planprosesser ma vere tidlige, strategiske og kunnskaps-
baserte, ved a bruke konsekvensutredninger som styringsverktey og arenaer for a
héndtere mélkonflikter mellom transport, klima, natur og neringsutvikling.
Fylkeskommunen er en sentral akter som kan samle tilgjengeliggjore kunnskap,
utvikle felles planverktoy og stette kommunene i oversettelsen av fagkunnskap til
praktisk planlegging. Regionale samarbeid, dialog med neeringslivet og selektiv bruk av
virkemidler som OPS og ladeinfrastruktur er viktig for giennomfering, men effekten er
kontekstavhengig og forutsetter felles prioriteringer og langsiktig koordinering.

R1023460 Kunnskapsgrunnlag til Buskerudplanen 33 e\



3.8 Neringsutvikling og naturverdier i sammenheng

Buskerud har betydelige naturressurser som utgjor et viktig grunnlag for regional
neringsutvikling og verdiskaping. Skog, fjell, vassdrag, utmark og kulturlandskap danner
fundamentet for sentrale naringer som skog- og trebasert industri, landbruk, energi,
reiseliv og andre naturbaserte naringer. Handelsneringen og bygg- og anleggsnaeringen
er de starste arbeidsgiverne i Buskerud, og star samlet for om lag 40 prosent av
sysselsettingen i bedrifter i fylket (Menon Economics, 2025). Samtidig har naturverdiene
stor betydning for friluftsliv, folkehelse, bosetting og regional attraktivitet.

Neringsutviklingen preges av gkende press pa arealer og naturressurser. Ettersporsel
etter arealer til utbygging, infrastruktur, energiproduksjon og neeringsvirksomhet skjer
parallelt med skjerpede krav til ivaretakelse av naturmangfold, landskap og akosystem-
tjenester. Dette forsterker risikoen for interessekonflikter mellom ulike samfunnsformal,
saerlig i omrader der naturverdier og utbyggingsinteresser sammenfaller.

Naeringsutvikling, arealpress og naturforvaltning i spenn

Naturbaserte neringer i Buskerud stér samtidig overfor betydelige omstillingskrav.
Endrede markeder, teknologisk utvikling, klimaendringer og strengere miljokrav pavirker
bade rammebetingelser og produksjonsformer. Dette stiller gkte krav til kunnskapsbasert
ressursforvaltning, innovasjon og verdiskaping per areal- og ressursenhet. For flere
neringer innebeerer dette et behov for & kombinere gkonomisk utvikling med hensyn til
naturens talegrenser.

Situasjonen i Buskerud preges dermed av et gkende behov for bedre samordning mellom
neringsutvikling, arealbruk og naturforvaltning. Fragmentert planlegging og ulik praksis
mellom kommuner kan forsterke konflikter og redusere forutsigbarheten for bade
neeringsakterer og forvaltning. Dette understreker behovet for et styrket regionalt
perspektiv, der naturverdier og neeringsutvikling ses i sammenheng som gjensidig
avhengige forutsetninger for beerekraftig utvikling av regionen som helhet.

3.8.1 Kunnskapsoversikt

Nyere nordisk forskning viser at naturbasert turisme og friluftsliv i gkende grad forstés
som et tverrsektorielt felt, der neeringsutvikling, naturforvaltning, folkehelse og offentlig
styring ma ses i ssmmenheng (Fredman mfl., 2021). Forskningen vektlegger at verdi-
skaping og barekraftig utvikling oppstar i komplekse samspill mellom landskaps-
kvaliteter, lokal aksept, arealbruk og institusjonelle rammer. Dette stiller krav til en
helhetlig destinasjons- og besgksforvaltning, god koordinering mellom aktgrer og
systematisk kunnskap om bruk, ferdsel og belastning (Fredman mfl., 2021; Fossgard &
Fredman, 2019). Studier av opplevelsesproduksjon viser at naturressurser fungerer som
sammensatte “innsatsfaktorer” i reiselivsproduktet, der hensyn til tilgang, tilrettelegging,
risiko, trengsel og stedstilknytning ma balanseres lokalt og situasjonsbestemt (Fossgard &
Fredman, 2019).

En tendens i nyere norsk forskning er at besgksforvaltning beskrives som et konkret
styringsgrep for a balansere naturbasert nering, fritidsboligutvikling og lokalsamfunns-
hensyn. Her viser litteraturen at kommuner lykkes best nar besgksforvaltning forankres i
kommunale planer etter plan- og bygningsloven og kobles til samfunnsdel, arealstrategier
og relevante kommunedelplaner, snarere enn a organiseres som et separat prosjekt eller

R1023460 Kunnskapsgrunnlag til Buskerudplanen 34

£\



reiselivstiltak (Stokke mfl., 2023; Stokke mfl., 2025). Forskning fra Norefjell-Reinsjofjell
viser at kommunene har bade formelle virkemidler og demokratisk legitimitet til & styre
besgksutvikling, men at manglende kapasitet, fragmentert kunnskap og svak samordning
mellom kommuner ofte begrenser effekten (Landa-Mata mfl., 2025). Funnene under-
streker samtidig verdien av praksisnert samarbeid mellom forskning og planmyndigheter
for & utvikle mer operative og forstaelige verktgy, men at dette er ressurskrevende og
avhengig av politisk forankring og regional koordinering (Landa-Mata mfl., 2025).

Flere studier peker pa at konfliktniva og utviklingsmuligheter pavirkes av forskjellige og
tidvis motstridende landskapsforstaelser. Turister kan for eksempel forsta nasjonalparker
som “villmark”, mens lokalbefolkning knytter autentisitet til kulturlandskap og langvarig
samspill mellom mennesker og natur (Gundersen & Rybraten, 2022). Samtidig viser
forskningen at felles begreper som autentisitet kan vaere et mulig felles utgangspunkt for a
bygge legitimitet og meteplasser, blant annet gjennom & involvere besgkende i kunnskaps-
prosesser om lokal historie og ressursbruk (Gundersen & Rybraten, 2022). Forskning pa
smaskala turisme viser videre hvordan innbyggerdrevet mobilisering, geo-sosial
forankring og lokale fellesgoder kan gi mer meningsfull og moderat utvikling i perifere
omrader (Baerenholdt mfl., 2021).

Et annet gjennomgaende funn er at naturbasert bruk gir samfunnsgevinster utover
tradisjonell gkonomi. Studier fra verneomrader dokumenterer positive effekter pa psykisk,
fysisk og sosial helse, og at naturbaserte opplevelser kan gi varige velvaeregevinster
(Puhakka mfl., 2017). Samtidig peker litteraturen pa at beslutningsgrunnlag ber romme
béde kvalitative og kvantitative perspektiver pa natur- og kulturverdier. @kosystem-
tjenester og kulturelle gkosystemtjenester er ofte allerede implisitt til stede i lokal og
regional planlegging gjennom arbeid med stedsidentitet, landskapsopplevelse og historisk
dybde. Likevel kan de integreres enda tydeligere (Eliasson mfl., 2019). Forsgk pa monetaer
verdsetting og gkosystemregnskap kan styrke beslutningsgrunnlag og synliggjore ikke-
prisede naturbidrag, men bgr brukes som supplement fordi datagrunnlaget varierer og
grunnleggende natur- og kulturverdier ikke alltid lar seg prissette meningsfullt (SSB,
2024; Holleland mfl., 2017).

Avslutningsvis kobles natur- og kulturmilje til klimaomstillingen og baerekraftig naerings-
utvikling. Rehabilitering og ombruk av eksisterende bygg framstér ofte som mer klima-
vennlig enn riving og nybygg, og kulturmiljeforvaltning fremheves som en aktiv del av
utslippskutt, arealeffektive lasninger og energitiltak som samtidig ivaretar kulturhistoriske
verdier. (Fufa mfl., 2020; Riksantikvaren, 2021).

Se litteraturoversikten i Del 2 for neermere beskrivelse av kunnskapen vi har gjennomgatt
om dette satsingsomradet og referanser til litteratur.
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Sammendrag Nzeringsutvikling og naturverdier i sammenheng

Buskerud har betydelige naturressurser som utgjer et viktig grunnlag for regional
neeringsutvikling og verdiskaping, saerlig innen skog- og trebasert industri, landbruk,
energi og reiseliv. Samtidig har naturverdiene stor betydning for friluftsliv, folkehelse,
bosetting og regional attraktivitet. Det er gkende press pa arealer og naturressurser, og
ettersporsel etter utbygging, infrastruktur og energiproduksjon skjer parallelt med
skjerpede krav til naturmangfold og skosystemtjenester.

Hva sier litteraturen?

Forskningen viser at baerekraftig verdiskaping i naturbaserte naeringer forutsetter
helhetlig styring og samordning mellom neringsutvikling, naturforvaltning og lokal-
samfunn. Studier av naturbasert turisme og friluftsliv peker pa behovet for integrert
besgksforvaltning, forankret i ordineer kommunal planlegging, fremfor prosjektbaserte
lesninger. Manglende kapasitet, fragmentert kunnskap og svak koordinering mellom
kommuner reduserer ofte effekten av styringsverktayene.

Videre viser litteraturen at konflikter ofte springer ut av ulike landskapsforstaelser
mellom aktgrer, men at felles begreper og lokal forankring kan bidra til gkt legitimitet og
bedre dialog. Naturbasert bruk gir ogsa samfunnsgevinster utover gkonomisk verdi-
skaping, blant annet gjennom positive effekter pa helse og livskvalitet. Samtidig under-
strekes det at beslutningsgrunnlag ber kombinere kvalitative vurderinger av natur- og
kulturverdier med kvantitative tilneerminger som gkosystemtjenester og regnskap, brukt
som supplement snarere enn erstatning for helhetlige vurderinger.

Implikasjoner for regional innsats

Litteraturen viser at naringsutvikling knyttet til natur og landskap forutsetter tydelig
regional samordning og aktiv bruk av planverktgyene. Naturbasert reiseliv, fritidsboliger
og annen arealbruk ber styres giennom ordinare planprosesser. Besgksforvaltning er et
sentralt grep for & avklare tilegrenser, prioritere bruk og redusere konflikter mellom
natur, lokalsamfunn og neringsliv. Kommuner som lykkes best, forankrer dette arbeidet
i kommuneplanens samfunns- og arealdel og bygger det pa systematisk kunnskap om
ferdsel, belastning og lokal verdiskaping. Forskningen peker samtidig pa behov for gkt
kapasitet og statte til kommunene, samt sterkere tverrkommunalt og regionalt
samarbeid der natur- og neeringsinteresser gar pa tvers av grenser. Innovasjon og
verdiskaping skjer i samspill mellom etablerte aktorer, nye initiativ og stedsspesifikke
ressurser, og ma skje innenfor naturens talegrenser. Verktay som besgksstrategier,
gkosystemregnskap og livslgpsanalyser kan gi bedre beslutningsgrunnlag, men mé
brukes som supplement til kvalitative vurderinger og lokal medvirkning

3.9 Attraktive Buskerud

Attraktivitet er en grunnleggende forutsetning for regional utvikling og handler om steders
evne til 4 tiltrekke og beholde innbyggere, arbeidskraft, virksomheter og besgkende.

I Buskerud forstas attraktivitet helhetlig, som et samspill mellom bo- og oppvekstsvilkar,
tilgjengelighet, arbeidsmarked, natur- og kulturkvaliteter, tjenestetilbud og regional
identitet, og som et tverrgdende utviklingsomrade med betydning for omstilling, verdi-
skaping, samfunnssikkerhet og innenforskap.
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Demografiske utviklingstrekk og bosettingsmanster

Demografiske utviklingstrekk pavirker attraktiviteten i fylket. Buskerud preges av
aldrende befolkning, lavere fadselstall og konsentrasjon av vekst rundt bynaere omrader,
mens flere distrikts- og fjellkommuner opplever befolkningsnedgang, serlig blant unge

voksne. Dette bidrar til skjev alderssammensetning og redusert tilgang pa arbeidskraft i
deler av fylket.

Pendling og regional integrasjon spiller samtidig en gkende rolle for bosetting og arbeids-
marked, der gode transportforbindelser og digitale lasninger gjor det mulig & kombinere
bosted i mindre tettsteder med arbeid i storre arbeidsmarkeder. Der slik tilgjengelighet
mangler, svekkes attraktiviteten.

Tabell 3a og 3b under viser flyttemonstre for dret 2024, mellom fylker og internt 1 fylket.

Kommune I alt Fylke I alt
Drammen 530 Jstfold 1183
Kongsberg -86 Akershus 7 222
Ringerike 160 Oslo -2 161
Hole 83 Buskerud 111
Lier -214 Innlandet -728
Dvre Eiker 87 Vestfold -53
Modum 7 Telemark -693
Krgdsherad -4 Agder -536
Fla 10 Rogaland 1033
Nesbyen -32 Vestland -648
Gol -224 Mgre og Romsdal -332
Hemsedal -14 Trgndelag 144
Al -310 Nordland -2 497
Hol 42 Troms -1 099
Sigdal 30 Finnmark -946
Flesberg 30

Rollag 15

Nore og Uvdal 1

Buskerud fylke 111

Tabell 3a og 3b. Innenlandsk nettoinnflytting til kommuner og fylker (Kilde: SSB 07210, 2024).

Tabellene viser betydelige variasjoner i flyttemenstre, bide mellom fylker og internt i
Buskerud. Det er sarlig kommunene Drammen og Ringerike som har netto til-flytting,
mens flere fjell- og distriktskommuner har netto utflytting. Samtidig viser fylkes-tallene en
sterk sentralisering, der Akershus og Rogaland har betydelig netto tilflytting, mens Oslo,
Nordland, Troms og Finnmark har markant netto utflytting. Dette understatter bildet av
okt regional konsentrasjon mot bynare arbeidsmarkeder og pressomrader, kombinert
med vedvarende demografiske utfordringer i mer perifere omréader.

Stedsutvikling og tilgjengelighet

Tilgang til relevante arbeidsplasser er en sentral driver for attraktivitet, men valg av
bosted i gkende grad pavirkes ogsa av livskvalitetsfaktorer som bomiljg, kultur- og fritids-
tilbud, naturtilgang og opplevd trygghet. For Buskerud inneberer dette at stedsutvikling,
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neringsutvikling, kompetanseloft og mobilitet ma ses i sammenheng, saerlig for 4 tiltrekke
og beholde unge og hgyt utdannede grupper.

Figurene nedenfor viser at tilgjengelighet til arbeid, tjenester og hverdagsfunksjoner
varierer betydelig i fylket (Akershus fylkeskommune, 2025). Kollektivtilbud og mobilitet
er best i bynare omrader og langs hovedkorridorer, mens lange avstander, lav frekvens og
begrenset tilbud preger mange distrikts- og fjellomrader. Dette kan forsterke geografiske
og sosiale ulikheter, serlig for unge, eldre og grupper uten tilgang til privat bil. Digital
tilgjengelighet blir et stadig viktigere supplement, men forutsetter god infrastruktur og
tilstrekkelig kompetanse.

Figur 7a og 7b underbygger disse forskjellene, og viser at kollektivtransport i hovedsak er
et reelt alternativ i de mest sentrale delene av fylket.
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Figur 7a og 7b. Mobilitet og tilgjengelighet i Buskerud. Venstre (a): Andel daglige reiser med kollektivtransport
i Buskerudbyen. Hgyre (b): Antall tilgjengelige arbeidsplasser med kollektivtransport. (Kilde Akershus,
Buskerud og Jstfold fylkeskommuners kartportal)

Hvordan offentlige og private tjenester er organisert pavirker regionens og kommunenes
attraktivitet. Sentralisering av tilbud innen helse, utdanning og handel, kan gi mer effek-
tive tjenester, men ogsa gkt avstand for deler av befolkningen. Det er et spenningsforhold
mellom effektiv ressursbruk og likeverdig tilgang til tjenester. For mindre kommuner og
tettsteder kan tap av lokale funksjoner ha betydning for opplevd stedskvalitet og bolyst.

Natur og tilgang til friluftsliv er blant Buskeruds viktigste fortrinn, med stor betydning for
bosetting, reiseliv og livskvalitet. Samtidig oker presset pa arealer og naturressurser, noe
som krever balanserte avveiinger mellom bruk, vern og barekraft. Regioner som lykkes
med & kombinere tilgjengelig natur, god tilrettelegging og langsiktig forvaltning, har et
saerlig potensial for a styrke sin attraktivitet for bade innbyggere og besgkende.
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3.9.1 Kunnskapsoversikt

Nyere nordisk forskning viser at attraktivitet i byer, tettsteder og bygder i gkende grad
forstas som et sammensatt resultat av livskvalitet, sosial beerekraft, stedskvaliteter og
gronn omstilling, snarere enn tradisjonell gkonomisk vekst alene (Kéllstrom, 2019;
Lucarelli & Cassel, 2020). Attraktive steder kjennetegnes av helhetlige sammenhenger
mellom bolig, arbeid, hverdagsliv, natur, kultur og meteplasser, og strategier ma tilpasses
ulike stedstyper og regionale kontekster.

Flere studier understreker betydningen av reell medvirkning og samskaping som grunnlag
for attraktivitet og stedstilknytning. Innbyggernes tilfredshet gker nar de gis innflytelse
over utviklingsprosesser, og nar stedets kvaliteter defineres nedenfra fremfor gjennom
ferdige losninger eller markedsfering (Kallstrom, 2019; Nyseth mfl., 2019). Dette er serlig
viktig i sma byer og tettsteder, der identitet, sosiale relasjoner og hverdagsliv spiller en
avgjarende rolle for bolyst og stabil bosetting (Legeby & Pech, 2023). Samtidig doku-
menterer forskningen et vedvarende gap mellom ambisjoner om medvirkning og reell
innflytelse, samt utfordringer med representativitet, kapasitet og kobling til plansystemet
(Nyseth mfl., 2019; Kommunal- og moderniseringsdepartementet, 2014; Tverga, 2025).

Integrering av gronn og bld infrastruktur er et sentralt virkemiddel for bade attraktivitet,
folkehelse og gkologisk baerekraft. Studier av gronnstruktur- og grenn infrastruktur-
planlegging i Norden viser en felles diskurs med vekt pa tilgjengelighet, rekreasjon og
multifunksjonelle grentomrader, men ogsa vesentlige forskjeller i planpraksis og kvalitet,
serlig i mindre og mellomstore kommuner (Nordh & Olafsson, 2021). Forskning pa
naturbaserte lgsninger viser at slike tiltak gir flerfunksjonelle gevinster for helse, livs-
kvalitet og miljo nar de integreres tidlig og helhetlig i planleggingen (Pinto mfl., 2023).

Et gjennomgaende funn i litteraturen er behovet for helhetlig og strategisk planlegging pa
tvers av sektorer og forvaltningsnivaer. Sektorinndelt planlegging og «blueprint»-
tilneerminger er lite egnet i mate med demografiske endringer og usikker utvikling.
Studier av strategisk romlig planlegging viser at planer som apner for flere utviklings-
baner, inkludert befolkningsnedgang, er mer solide og gir bedre samarbeid mellom
kommuner (Oittinen & Mantysalo, 2024). Samtidig viser analyser av policyorienterte
utviklingsstrategier at malkonflikter mellom regional samordning og intern konkurranse
mellom kommuner kan utfordre gjennomfering og baerekraft (Bergsli & Harvold, 2018).

Forskning pa regionale mulighetsrom og akterskap understreker at regional utvikling ikke
kan forklares av strukturelle forhold alene, men formes gjennom samspill mellom akterers
handlekraft, institusjonelle rammer og dominerende narrativer (Grillitsch mfl., 2024;
Kurikka mfl., 2023). Endring skjer ofte gjennom langsiktig og kollektiv mobilisering, der
kommuner og fylkeskommuner spiller en ngkkelrolle som strategiske ledere, samordnere
og fasilitatorer for samarbeid.

Litteraturen om fritidsboliger nyanserer forstdelsen av attraktivitet og verdiskaping i
distrikts- og fjellomrader. Fritidsboliger kan bidra til skonomisk aktivitet, sosial kapital og
sesongmessig befolkningsgkning, men ogsa skape arealkonflikter, press pa boligmarkedet
og demokratiske spenninger (Lerfald, 2024; Ericsson mfl., 2024). Verdiskaping avhenger i
stor grad av lokal forankring i verdikjedene og av kommunal styringskapasitet (Arnesen &
Teigen, 2019). Forskningen peker derfor pa behovet for helhetlig, stedstilpasset og
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kunnskapsbasert planlegging som integrerer areal-, nerings-, samfunns- og
reisemalsperspektiver.

Folgeforskning av bygdemiljopakkene i Viken viser at malrettede regionale satsinger kan
styrke lokal stedsutvikling gjennom gkt samhandling, kompetansebygging og mer
helhetlige prosesser, forutsatt partnerskap, faste samarbeidsarenaer og sterk lokal
forankring (Brandzteg mfl., 2023). Fylkeskommunens rolle som samordner og
tilrettelegger framheves som avgjorende, serlig der kommunene har begrenset kapasitet.

Se litteraturoversikten i Del 2 for neermere beskrivelse av kunnskapen vi har gjennomgatt
om dette satsingsomradet og referanser til litteratur.

Sammendrag Attraktive Buskerud

Attraktivitet er sentral for Buskeruds evne til 4 tiltrekke og beholde innbyggere og
arbeidskraft, og pavirkes av bosettingsmenster, arbeidsmarked, tilgjengelighet og
livskvalitet. Fylket preges av aldring, samtidig som ulik tilgang til arbeid, tjenester og
mobilitet kan forsterke geografiske og sosiale forskjeller. Natur, friluftsliv og lokale
stedskvaliteter er samtidig viktige fortrinn for bosetting og livskvalitet.

Hva sier litteraturen?

Forskningen viser at stedsattraktivitet i gkende grad forstis som et samspill mellom
livskvalitet, sosial baerekraft, stedskvaliteter og gronn omstilling, snarere enn gkonomisk
vekst alene. Attraktive steder kjennetegnes av sammenhenger mellom bolig, arbeid,
hverdagsliv, natur, kultur og meteplasser, og strategier ma tilpasses ulike stedstyper og
regionale kontekster. Reell medvirkning og samskaping fremheves for & styrke steds-
tilknytning, legitimitet og bolyst, seerlig i sma byer og tettsteder, samtidig som det
dokumenteres et gap mellom ambisjoner og faktisk innflytelse i planleggingen.

Litteraturen peker pa at integrering av grenn og bla infrastruktur gir flerfunksjonelle
gevinster for attraktivitet, folkehelse og gkologisk barekraft, men at kvaliteten i plan-
praksis varierer betydelig. Forskning pa strategisk romlig planlegging viser at fleksible og
helhetlige planer som handterer bade vekst og nedgang er mer robuste enn sektorvise
eller standardiserte lasninger. Studier av fritidsboligutvikling og bygdeutvikling viser
samtidig at verdiskaping og attraktivitet forutsetter lokal forankring, tilstrekkelig
styringskapasitet og samordning mellom areal-, naerings- og samfunnsperspektiver.

Implikasjoner for regional innsats

Attraktivitet skapes gjennom helhetlig og stedstilpasset utvikling av bolig, arbeid, natur,
kultur, mobilitet og tjenester. Attraktive steder har gode hverdagskvaliteter, tilgjengelige
meteplasser, gronn og bla infrastruktur og tydelig lokal identitet. Reell medvirkning og
samskaping er sentralt, seerlig i mindre byer og tettsteder, der tilhorighet og eierskap er
avgjorende for bolyst og stabil bosetting. Studiene peker pa behov for strategisk og flek-
sibel planlegging pa tvers av sektorer og kommunegrenser, med verktgy som apner for
ulike utviklingsbaner, prioriterer sentre og stedskvaliteter og kobler arealbruk, tjenester
og investeringer tettere sammen. Kommunene har en ngkkelrolle, men begrenset
kapasitet. Fylkeskommunens kan samordne, formidle kunnskap og tilrettelegge.
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3.10 Kulturverdier som fortrinn

Kulturverdier omfatter bade materielle og immaterielle uttrykk for historie, identitet og
samfunnsutvikling. Kulturminner, kulturmiljeer, tradisjoner og kunst- og kulturuttrykk
utgjor viktige ressurser for regional utvikling, og har betydning for attraktivitet, tilhgrighet
og verdiskaping, blant annet innen reiseliv, opplevelses- og kreative neeringer.

Planprogrammet legger til grunn at kulturverdier i Buskerud er en integrert del av
regionens samlede utviklingspotensial. Kultur forstis her som en tverrgdende ressurs som
inngar i stedsutvikling, arealbruk og naeringsutvikling, og ikke et avgrenset sektoransvar.

Mangfold av kulturarv og regionale szertrekk

Buskerud har et rikt og sammensatt kulturarvgrunnlag som speiler bade lange historiske
linjer og nyere samfunnsutvikling. Kulturarven i fylket omfatter fredete kulturminner,
historiske bygninger, industrimiljger, kulturlandskap og by- og tettstedsmiljeer, samt
immaterielle uttrykk knyttet til tradisjoner, hdndverk og lokale praksiser. Disse verdiene
er naert tilknyttet landskap, neeringshistorie og bosettingsmenster, og bidrar til sterke
regionale og lokale sertrekk.

Samtidig kan arealendringer, endrede bruksformer, fraflytting og manglende vedlikehold
fore til tap av kulturverdier, serlig i kommuner med begrenset kapasitet. Klimaendringer
og okt risiko for flom, skred og ekstremvaer forsterker sarbarheten. Uten systematisk
kartlegging, prioritering og oppfelging kan viktige kulturhistoriske verdier ga tapt.

Figur 8 under viser status for vedtatt kulturminneplan i kommunene i Buskerud.
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Figur 8. Status for vedtatt kulturminneplan i kommunene i Buskerud (Kilde: Riksantikvaren, 2025)
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Som figuren viser har dtte kommuner vedtatt kulturminneplan (grent), flere er i prosess
(gult), mens Sigdal, F14 og Al mangler vedtatt plan (redt). Dette illustrerer ulik
forvaltningskapasitet og kunnskapsgrunnlag, og peker pa behovet for styrket og mer
samordnet regional innsats.

Kulturverdier, stedsutvikling og identitet

Kulturverdier spiller en sentral rolle i stedsutvikling og identitetsbygging. Historiske
bymiljger, kulturlandskap og kulturarenaer bidrar til kvalitet i det bygde miljoet og til
opplevelsen av stedstilharighet. Samtidig viser erfaringer at stedsutvikling som ikke tar
hensyn til eksisterende kulturverdier kan svekke steders egenart og opplevde attraktivitet.

Buskerud har stor variasjon i stedstyper og lokale uttrykk og behov for integrasjon av
kulturhistoriske hensyn i planlegging og utvikling. Dette forutsetter kompetanse,
tverrfaglig samarbeid og tidlig involvering av lokalsamfunn og frivillige aktorer.

Kulturverdier bidrar til verdiskaping bade direkte og indirekte. Direkte gjennom kultur-
og opplevelsesneringer, og indirekte gjennom styrket attraktivitet, sosial kapital og
livskvalitet. Regioner og kommuner som investerer i kultur og kulturarv kan styrke sin
evne til 4 tiltrekke innbyggere, arbeidskraft og virksomheter, og kultur fungerer ofte som
katalysator for annen naeringsutvikling. I Buskerud er samspillet mellom kultur- og
naturverdier sarlig viktig, blant annet for reiseliv og opplevelsesbasert verdiskaping i
distrikts- og fjellomrader. Samtidig er slik verdiskaping ofte sarbar og preget av sesong-
variasjoner og press pa natur- og kulturmiljger, noe som stiller krav til helhetlig og lang-
siktig styring.

3.10.1 Kunnskapsoversikt

Litteraturen viser et skifte fra a forsta kulturarv som et avgrenset bevaringsfelt, til & se
kulturverdier som en aktiv samfunnsressurs i planlegging og regional utvikling. Nar
kulturarv integreres i kommunale planprosesser og regionale strategier, kan den bidra til
helhetlig stedsutvikling gjennom styrket identitet, landskapskvaliteter, naturhensyn og
lokal mobilisering (Riksantikvaren, 2020). Samtidig fremheves kommunenes handlings-
rom og rolle som ngkkelaktor i & bruke kulturarv aktivt — forutsatt lokal forankring,
tydelig integrering i planverk og langsiktighet i forvaltningen (Riksantikvaren, 2020).

En annen sentral linje i forskningen kobler kulturarv tett til klimaomstilling. Kulturmiljoer
framstilles bade som séarbare for klimaendringer og som del av lgsningen, serlig gjennom
ombruk, rehabilitering og kompetansebasert forvaltning. Riksantikvaren legger vekt pa at
bevaring og ombruk av eksisterende bygg og kulturmiljo ofte gir lavere klimabelastning
enn nybygging, og at virkemidler som samordnet areal- og planlegging, energi-
effektivisering i eksisterende bygg og styrket risikovurdering er sentrale (Riksantikvaren,
2021). Dette konkretiseres ytterligere ved at tradisjonshandverk og reparasjons-
kompetanse loftes som et ngdvendig virkemiddel for bade klimavennlig forvaltning, verdi-
skaping og langsiktig bevaring (Riksantikvaren, 2024).

Samtidig peker litteraturen pa at realiseringen av kulturarv som utviklingsressurs
forutsetter kapasitet og kompetanse i kommuner og regioner, og at dette ofte er en flaske-
hals. Kommuner mangler ofte tilstrekkelig kompetanse til 4 integrere kulturarv i plan-
legging, naeringsutvikling og klimatiltak, noe som kan gjore at potensialet for lokal verdi-
skaping ikke tas ut (Agenda Kaupang, 2023). Her fremheves fylkeskommunens rolle som
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veileder, koordinator og kompetansestatte, men ogsa et kapasitetsgap mellom etterspgarsel
og tilgjengelig rddgivning, som tilsier behov for tydeligere rolleavklaring og mer forutsig-
bare rammer (Agenda Kaupang, 2023).

Litteraturen viser videre at kulturarenaer og mateplasser fungerer som viktig sosial
infrastruktur som kan styrke tilhgrighet, inkludering og lokal motstandskraft, seerlig i
mindre steder og omrader i omstilling. Effektene er storst der arenaene er fysisk
tilgjengelige, lokalt forankret og utviklet giennom deltakende prosesser, og der lavterskel-
aktivitet stattes over tid (Luonila mfl., 2023). Dette understattes av nasjonale foringer som
fremhever tilgang til egnede arenaer som ngkkel for deltakelse og baerekraft i kultur-
frivilligheten (Regjeringen, 2023).

Studier av kultur og kreativitet i distriktsutvikling peker samtidig pa at verdiskaping i stor
grad skjer giennom smaskala og stedstilpassede initiativer, nettverk og samskaping,
snarere enn gjennom standardiserte, store kultur- eller reiselivsprosjekter (Barenholdt,
Fuglsang & Sundbo, 2021). Evalueringer av KulturArvOpplevelser viser at kulturarv-
prosjekter kan skape lokal mobilisering, nettverksbygging og okt synlighet, men at
effektene ofte er svakt dokumentert og i for liten grad koblet til kommunalt planverk og
langsiktige strategier (By- og regionsforskningsinstituttet/NIBR, 2024).

Til sist problematiserer flere kilder hvordan medvirkning i kulturarv- og planprosesser
ofte har et gap mellom ideal og praksis. Deltakelse er ofte radgivende og kunnskaps-
leverende, mens reell beslutningsmakt i liten grad deles, noe som kan svekke demokratisk
legitimitet og opplevd eierskap lokalt (Colomer, 2024). Tilsvarende peker nyere studier pa
at dette saerlig kan ramme minoriteter og marginaliserte grupper, samtidig som de
dokumenterer samfunnsgkonomisk gevinst av gjenbruk og behovet for inkluderende
styringsformer og bevisst besgksforvaltning nar kulturmiljeer ogsa fungerer som
besgksmal (Krohn, 2025).

P4 et overordnet niva peker litteraturoversikten mot tiltak som gjor kulturverdier til en
integrert del av regional samfunnsutvikling, ikke et sidefelt. Et sentralt grep er a styrke
koblingen mellom kulturarv, klima og arealplanlegging ved a legge mer systematisk til
rette for ombruk, rehabilitering og klimatilpasning av kulturmilje gjennom planverk,
veiledning og kompetansebygging. Dette innebaerer ogsa a styrke kompetanse pa
tradisjonshéndverk og materialkunnskap, og & utvikle solide samarbeidsmodeller mellom
eiere, kommuner, fylkeskommune, frivillighet og naeringsliv.

Et annet overordnet grep er & bygge regional kapasitet og stattefunksjoner som gjor det
enklere for kommuner & bruke kulturverdier som ressurs i stedsutvikling, naerings-
utvikling og inkluderingsarbeid. Dette kan handle om mer forutsigbare radgivnings- og
kompetansetjenester, sterkere nettverk og leeringsarenaer, og bedre kobling mellom
prosjektmidler og langsiktige planer. I tillegg peker litteraturen pa behovet for mer reell og
inkluderende medvirkning i kulturarv- og planprosesser, samt mer bevisst styring av
kulturarenaer som sosial infrastruktur, slik at lokale moteplasser faktisk styrker
tilhgrighet og deltakelse over tid.
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Se litteraturoversikten i Del 2 for neermere beskrivelse av kunnskapen vi har gjennomgatt
om dette satsingsomradet og referanser til litteratur.

Sammendrag Kulturverdier som fortrinn

Buskerud har et rikt kulturarvgrunnlag som er tett knyttet til landskap, naeringshistorie
og bosettingsmenster, og som bidrar til attraktivitet, stedsutvikling og verdiskaping.
Samtidig utsettes kulturverdiene for gkt press fra areal- og klimaendringer, endret bruk
og varierende forvaltningskapasitet, noe som peker pa behov for bedre samordning og
regional stotte.

Hyva sier litteraturen?

Forskningen viser et skifte mot a forsta kulturverdier som en aktiv samfunnsressurs i
regional utvikling, snarere enn som et avgrenset bevaringsfelt. Nar kulturarv integreres i
planlegging, stedsutvikling og naringsutvikling, kan den bidra til styrket identitet, lokal
mobilisering og helhetlig verdiskaping. Samtidig understrekes det at realisering av dette
potensialet forutsetter lokal forankring, kompetanse og langsiktighet.

Litteraturen kobler ogsa kulturarv tett til klimaomstilling, der ombruk, rehabilitering og
bruk av eksisterende bygg og kulturmiljo ofte gir lavere klimabelastning enn nybygg.
Kulturarenaer og moteplasser framheves som viktig sosial infrastruktur som kan styrke
tilherighet, inkludering og lokal motstandskraft, szerlig i mindre steder. Samtidig peker
studier pa kapasitetsutfordringer i kommunene, svakt dokumenterte effekter av
prosjekter og et gap mellom idealer om medvirkning og faktisk beslutningsmakt, noe
som kan svekke legitimitet og langsiktig effekt.

Implikasjoner for regional innsats

Litteraturen viser at kulturarv i gkende grad forstas som en aktiv samfunnsressurs i
regional utvikling, ut over a veere et bevaringsfelt. Nar kulturverdier er del av kommunal
og regional planlegging, kan de bidra til stedsutvikling, lokal identitet, verdiskaping og
klimaomstilling. Seerlig fremheves ombruk, rehabilitering og istandsetting av
eksisterende bygg og kulturmiljo som virkningsfulle klimatiltak, forutsatt tilgang pa
relevant kompetanse og tradisjonshéandverk. Samtidig viser studiene kapasitets- og
kompetanse-utfordringer i kommunene. Dette understreker fylkeskommunens rolle som
koordinator, veileder og kapasitetsbygger. Kulturarenaer og moteplasser er viktig sosial
infrastruktur, serlig pd mindre steder og omrader i omstilling, men har ofte svak
finansiering og liten forankring i planverk. Litteraturen peker pa et vedvarende gap
mellom ambisjoner om medvirkning og faktisk innflytelse. Kulturarv som utviklings-
ressurs forutsetter god plan-forankring, samordning mellom akterer og mer reell og
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4 Hvordan hiandtere store
samfunnsutfordringer?

4.1 Verdien av helhetlige satsninger

Buskerudplanen er et initiativ som kan gi fylkeskommunen et bedre verktay for 4 handtere
store og sammensatte samfunnsutfordringer. Planen tar utgangspunkt i at utfordringer
som klimaomstilling, utenforskap og endringer i arbeids- og velferdssystemene ikke lar
seg lose gjennom enkeltstiende tiltak eller tradisjonell sektorvis styring. I stedet krever de
langsiktig innsats, tydelige prioriteringer og bedre samordning mellom akterer og virke-
midler.

Malrettet arbeid med store samfunnsutfordringer, ofte omtalt som samfunnsoppdrag eller
missions, er en tilneerming der slike komplekse utfordringer mates gjennom ambisigse,
tidsavgrensede og mélbare satsinger (Normann mfl., 2022). OECD peker pa flere
forutsetninger for a lykkes med denne typen arbeid, blant annet behovet for tydelige
koordinerende strukturer, felles datagrunnlag for & forstd kompetanse- og ressursbehov,
og finansieringsordninger som stotter langsiktige mal framfor kortsiktige resultater
(OECD, 2020).

Erfaringer fra Norge og andre land viser at stadig flere aktorer, pd kommunalt, regionalt,
nasjonalt og internasjonalt niva, forsgker a jobbe mer helhetlig med store samfunns-
utfordringer. Denne utviklingen er en respons pa at tradisjonell sektorpolitikk, generelle
innovasjonsvirkemidler og avgrensede satsinger ofte ikke er tilstrekkelige. Utfordringer
som klimaendringer, sosial ulikhet og omstilling av velferdstjenester berarer flere sektorer
samtidig og lar seg sjelden handtere innenfor én organisatorisk eller faglig ramme.
Litteraturen understreker derfor betydningen av samordning, leering og evne til lapende
tilpasning (Nesheim mfl., 2019).

Hva kjennetegner samfunnsoppdrag?

Samfunnsoppdrag kjennetegnes av at de er brede og tverrsektorielle, involverer mange
aktgrer og krever koordinert innsats over tid. De forutsetter tydelige politiske mal, sterk
forankring og bred involvering pa tvers av fagomrader og forvaltningsnivaer. Samtidig
krever de styringsformer som kombinerer langsiktighet med fleksibilitet og rom for
leering. Erfaringer fra blant annet Sverige, Danmark og Nederland viser at dette er
krevende i praksis, serlig nar arbeidet innebaerer sosiale endringer, interessekonflikter og
behov for & samordne ulike virkemidler og budsjetter.

Implikasjoner for fylkeskommunens planlegging

For en fylkeskommune som gnsker & arbeide malrettet med store samfunnsutfordringer,
har dette klare implikasjoner. Planleggingen ber ta utgangspunkt i tydelig definerte
samfunnsproblemer, snarere enn i etablerte sektorgrenser. Politiske mal ma oversettes til
konkrete og prioriterte oppdrag med klare mal, ansvar og oppfelging. Dette forutsetter
sterk politisk og administrativ forankring, evne til 8 samordne virkemidler pa tvers av
fagomrader og nivaer, og en forstaelse av at planlegging er en dynamisk og laerende
prosess.
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Samtidig er det viktig 4 erkjenne at malrettede samfunnsoppdrag er ressurskrevende.
De stiller hgye krav til koordinering, kompetanse og styring, og kan bryte med etablerte
mater a organisere kommunale og fylkeskommunale tjenester pa. Pa en annen side kan
denne arbeidsformen gi et mer treffsikkert og handlingsrettet rammeverk for & mote de
langsiktige utfordringene Buskerud star overfor, dersom ambisjonene er realistiske og
innsatsen er godt forankret.

4.2 Hva sier litteraturen om a fa til varige endringer?

Som en del av litteratursegket har vi ogsa gjennomfert sek innen implementerings-
forskning og forskning pa metode, ledelse og andre temaer som kan vere relevant for
regionalt arbeid med tverrgaende satsninger. Vi har inkludert sentrale funn i teksten
under, og mer omtale av kildene finnes i kapittel 12 i Del 2 Litteraturoversikt til Buskerud-
planen.

Litteraturen vi har gjennomgatt peker mot at varig endring i offentlig sektor forst og
fremst handler om gjennomferingsevne og samordning over tid, ikke mangel pa strategier
eller ambisjoner. Mange satsninger far begrenset effekt fordi de ikke forankres godt nok,
ikke implementeres konsekvent, eller ikke har tilstrekkelig utholdenhet nar ramme-
betingelser, prioriteringer og ngkkelpersoner endrer seg. Dette gjelder seerlig komplekse
samfunnsutfordringer som krever koordinert innsats pa tvers av sektorer, forvaltnings-
nivaer og aktgrer. For eksempel har evaluering av storre omradesatsninger vist at denne
arbeidsformen er godt tilpasset for & handtere samfunnsfloker, men at manglende
samordning og svak systemforankring kan undergrave nettopp de mekanismene som gjor
omradesatsning som virkemiddel egnet (Agenda Kaupang, 2025). Forskningen under-
streker derfor behovet for styringsformer som kombinerer langsiktighet, leering og
fleksibilitet, og som taler usikkerhet og justering underveis.

Et gjennomgaende funn er at smad og mellomstore kommuner ofte har begrenset kapasitet
til & delta i innovasjons- og utviklingsordninger, selv om behovet for omstilling og
innovasjon kan veere stort. For & redusere sarbarhet knyttet til smé fagmiljoer og prosjekt-
avhengighet, anbefales det 4 styrke faste og forutsigbare regionale og interkommunale
samarbeidsstrukturer, som fagnettverk, regionrad og regionale digitaliserings- og
innovasjons-nettverk. Slike strukturer bidrar til kontinuitet, kompetansebygging og bedre
gevinstrealisering, og gjor det lettere a spre og viderefore losninger (Brandtzaeg mfl.,
2020a; Brandtzaeg & Aastvedt, 2020Db). Studier av kommunereformen viser samtidig at
strukturelle grep alene har begrenset effekt pa beerekraft og gjennomferingsevne; mer
omfattende interkommunalt samarbeid, regionalisering av oppgaver og oppgave-
differensiering trekkes fram som mer virkningsfulle strategier for a styrke kapasitet og
handlingsrom i sm& kommuner (Brandtzaeg, 2023).

Litteraturen viser ogsa at sterre bykommuner ofte fungerer som drivere i regionale
innovasjons-systemer, bade som tjenesteleveranderer og som péadrivere for samarbeid
utover egne grenser. Samtidig kan dette skape utfordringer knyttet til likeverdighet,
samarbeidskostnader og lokalt handlingsrom. Effektiv samstyring forutsetter derfor
tydelige avtaler, felles mal, klare roller og forutsigbare finansieringsordninger. Analyser av
regionale innovasjonssystemer peker pa behov for bedre koordinering mellom aktgrer og
virkemidler, og koordinerende funksjoner pa regionalt niva for & sikre at innovasjoner
spres og skaleres (Bldka mfl., 2023; Sandberg mfl., 2020).
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Nar det gjelder metoder for innovasjon, viser forskningen at praksisnaere tilneerminger
som tjenestedesign og medarbeiderdrevet innovasjon kan gi god lokal effekt og bygge
kompetanse, sarlig nar de knyttes til reelle utfordringer i organisasjonen (Svare mfl.,
2021). Samtidig er effekten ofte lokalt avgrenset, og spredning krever aktiv tilrettelegging
gjennom regionale nettverk, ressurspersonordninger og koordinerende funksjoner.
Tilsvarende viser evalueringer av arbeidsrettede inkluderingsmodeller at tett oppfolging,
samarbeid med arbeidsgivere og laeringsarenaer kan gi bedre resultater enn tradisjonelle
tiltak, men at effekt er avhengig av forankring i ledelse, langsiktighet og stabile rammer
(Spjelkavik mfl., 2024).

Kunnskap og leering er en beerende forutsetning for varig endring. Samarbeid mellom
kommuner og forskningsmiljger kan styrke beslutningsgrunnlag, leering og mer
kunnskapsbasert tjenesteutvikling, og gir dokumenterte gevinster knyttet til kvalitet,
effektivitet og kompetanse. Slike samarbeid krever imidlertid institusjonelle rammer som
stotter kontinuitet, tilpasning og erfaringsdeling (Magnussen mfl., 2021). Studier av
fylkes-kommunens rolle i folkehelsearbeid viser dessuten at fylkeskommunen kan fungere
som en oversetter og tilrettelegger mellom nasjonale fgringer, forskning og kommunal
praksis, og at leerende og samskapende tilneerminger bidrar til gkt innovasjons-
kompetanse og bedre tverrfaglig samarbeid i kommunene (Karstein mfl., 2023; Lien mfl.,
2023).

En sentral konklusjon er at varig effekt sjelden skapes gjennom enkeltprosjekter, men
gjennom utvikling av innovasjonsevne, som vil si organisasjoners samlede kapasitet til &
utvikle, ta i bruk og viderefore lasninger over tid. Dette krever samspill mellom
individuelle initiativ, kollektive leeringsprosesser og strukturer som gir handlingsrom og
tolererer usikkerhet (Gullmark & Clausen, 2023). Samskaping og brukerinvolvering kan
bidra til bedre kvalitet og innovasjonsresultater, men effekten avhenger av kontekst og
riktige kombinasjoner av virkemidler, snarere enn omfanget av samskaping alene
(Gesierich, 2023). Studier av kommuner med vedvarende befolkningsnedgang under-
streker tilsvarende betydningen av innovasjon, samarbeid og institusjonell kapasitet, og
peker pa fylkeskommunens potensial i & statte mer realistiske og kunnskapsbaserte
strategier (Bréta, 2020).

Avslutningsvis viser forskning pa tverrsektoriell styring og Collective Impact at for-
pliktende samarbeid kan gi systemisk endring dersom det finnes felles mal, kontinuerlig
dialog, felles malesystemer og en koordinerende funksjon. Strategiske anbefalinger fra
Skate peker i samme retning, med vekt pa samordnet styring, helhetlig tjenesteutvikling
og finansieringsmodeller som stgatter trinnvis utvikling og langsiktig samarbeid (Krokstad
mfl., 2025; Skate, 2021). Samlet sett er hovedbildet at fylkeskommunen har et saerlig
ansvar og potensial som regional utviklingsakter og koordinator, og kan bidra til at
tverrgdende satsninger utvikles fra midlertidige prosjekter til varig praksis med reell
samfunnseffekt.

R1023460 Kunnskapsgrunnlag til Buskerudplanen 47

£\



5 Konklusjon

5.1 Buskeruds situasjon og overordnede utviklingsutfordringer

Buskerud star overfor et ssmmensatt utfordringsbilde som regionen ma héndtere innenfor
et stadig snevrere handlingsrom. Demografiske endringer med aldrende befolkning og
lavere tilgang pa arbeidskraft, skende press pa offentlige tjenester, behov for grenn
omstilling og okt risiko knyttet til klima, naturfare og samfunnssikkerhet, stiller nye krav
til regional samordning og gjennomfeoringsevne. Samtidig har Buskerud betydelige
ressurser og fortrinn i form av sterke lokalsamfunn, varierte naeringsmiljoer, rike natur-
og kulturverdier og et aktivt sivilsamfunn.

De tre politiske utviklingsmalene om mer innenforskap, omstilling og verdiskaping, samt
ivaretakelse av natur- og kulturverdier er tett sammenvevd. Utviklingen i ett mélomrade
pavirker de gvrige, og manglende framgang pa ett omrade kan svekke maloppnéelsen pa
de andre. Samlet viser situasjonsbildet og litteraturgjennomgangen at varig utvikling i
Buskerud forutsetter helhetlige og langsiktige grep, der forebygging, kapasitet og
samarbeid prioriteres framfor kortsiktige og sektorvise lgsninger.

Fylkeskommunen har en sentral rolle som regional samfunnsutvikler, koordinator og
tilrettelegger, men kan ikke alene lgse utfordringene. Resultatene forutsetter forpliktende
samspill mellom kommuner, statlige aktorer, neeringsliv, frivillig sektor og innbyggere.

Under er en gjennomgang av situasjonsbeskrivelser og anbefalte tiltak basert pa litteratur-
gjennomgangen knyttet til de tre utviklingsmaélene.

Mer innenforskap

Buskerud har betydelige forskjeller i levekar, helse, utdanningslep og arbeidsmarkeds-
tilknytning, bide mellom kommuner og mellom grupper i befolkningen. Utenforskap
oppstar ofte tidlig i livslopet og forsterkes gjennom svake overganger i utdanning,
manglende tilknytning til arbeid, psykiske helseutfordringer og begrenset tilgang til trygge
fellesskap. Samtidig er det gkende press pa kommunale tjenester og frivillige strukturer
som er sentrale for forebygging og inkludering.

Kunnskapen viser at varig innenforskap skapes gjennom tidlig og samordnet innsats, ikke
gjennom enkeltstdende tiltak. Overganger i utdanningslapet, relasjonell stotte, trygge
arenaer og arbeidslivsnaer inkludering peker seg ut som sarlig virksomme. Tiltak har
storst effekt nar de kombinerer individuelle tilpasninger med systembygging og nar
ansvarsforhold og samhandling er tydelig organisert.

Overordnede tiltak
Styrke tidlig innsats og sammenheng i leeringslapet, sarlig i overgangene mellom
barnehage, skole og videregdende opplaering.
Utvikle arbeid som inkluderingsarena gjennom statte til arbeidsgivere,
arbeidsplassner oppfelging og fleksible lgsninger.
Bygge trygge og inkluderende oppvekst- og nermiljoer gjennom samarbeid mellom
skole, helse, kultur og frivillighet.
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Bruke fylkeskommunens rolle til a etablere felles rammer, leeringsarenaer og
stotteordninger som reduserer sarbarhet i sma kommuner.

Omstilling og verdiskaping

Buskerud har en variert naeringsstruktur, men mange naringer og kommuner star midt i
omstilling som er knyttet til teknologi, klima, kompetanse og arbeidskraft. Samtidig er det
et misforhold mellom tilgjengelig kompetanse og arbeidslivets behov, serlig i sma og
mellomstore virksomheter og i offentlig sektor. Infrastruktur, mobilitet og digital
tilgjengelighet er avgjorende rammebetingelser, men preges av bade kapasitets-
utfordringer og sarbarhet.

Forskningen viser at regional omstilling lykkes best der kompetanseutvikling, innovasjon
og neringsutvikling ses i sammenheng, og der det finnes stabile strukturer for sam-
handling mellom offentlig sektor, naeringsliv og kunnskapsmiljoer. Enkeltprosjekter gir
begrenset effekt dersom de ikke kobles til langsiktige strategier, leering og skalering.
Infrastruktur og mobilitet ma vurderes bade ut fra effektivitet, klima og
samfunnssikkerhet.

Overordnede tiltak
Styrke regionale strukturer for kompetanseutvikling, etter- og videreutdanning og
innovasjon, med serlig vekt pa sma aktorer.
Bruke fylkeskommunens virkemidler til & koble naringsutvikling, utdanning og FoU
tettere sammen.
Utvikle transport-, energi- og digital infrastruktur som er robust, tilgjengelig og
klimatilpasset.
Legge til rette for differensierte lgsninger som tar hensyn til bide byomrader,
tettsteder og distriktskommuner.

Natur- og kulturverdier

Natur- og kulturverdiene i Buskerud er under gkende press fra utbygging, infrastruktur,
energitiltak og endrede bruksformer. Samtidig representerer disse verdiene et betydelig
potensial for verdiskaping, attraktivitet og livskvalitet. Ulik kapasitet og praksis mellom
kommuner gir utfordringer knyttet til helhet, forutsigbarhet og langsiktig forvaltning.

Kunnskapen peker pa at beerekraftig bruk av natur- og kulturverdier forutsetter helhetlig
planlegging, tydelig forankring i kommunale planer og god samordning mellom aktorer.
Verdiskaping skjer der forvaltning, lokal aksept og kunnskap om bruk og belastning
henger sammen. Natur- og kulturmiljeforvaltning framstar ogsa som et viktig bidrag i
klimaomstillingen.

Overordnede tiltak
Styrke regional koordinering av arealbruk, naturforvaltning og naringsutvikling.
Videreutvikle kunnskapsgrunnlag og verktoy for kommunal planlegging og
beslutningsstotte.
Legge til rette for besgksforvaltning og naturbasert verdiskaping som ivaretar lokale
behov og talegrenser.
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Bruke fylkeskommunens rolle til & koble natur- og kulturverdier tettere til
stedsutvikling og regional attraktivitet.

5.2 Tverrgaende funn og varige endringer

Pa tvers av satsingsomradene viser kunnskapsgrunnlaget at utfordringene i Buskerud ikke
lar seg lase gjennom sektorvise eller kortsiktige tiltak. Litteraturen peker i retning av at
samarbeid, kapasitet og langsiktighet er avgjorende for a oppna varig effekt. Kommuner
med sma fagmiljoer er sarlig sarbare, og det er behov for regionale strukturer som kan
bidra med stotte, koordinering og leering. Manglende kompetanse, utilstrekkelig bruk av
data og fraveer av felles arbeidsmater gar igjen som barrierer for & gjennomfere helhetlige
og sektorovergripende tiltak.

For & oppna varig endring ber Buskerudplanen brukes aktivt som styringsverktay. Det
forutsetter tydelige prioriteringer, realistiske ambisjoner og en klar forstaelse av fylkes-
kommunens rolle som tilrettelegger, samordner og padriver. Samtidig ma planen gi rom
for lokal tilpasning, leering og justering underveis.

Endring skjer nar tiltak forankres politisk og administrativt, nar ansvar og roller er
avklart, og nar det settes av tilstrekkelig tid og ressurser til oppfelging. Fylkeskommunen
kan spille en sentral rolle gjennom a bygge felles arenaer, styrke kompetansen og bidra til
en mer helhetlig handtering av de samfunnsutfordringene som Buskerudplanen er rettet
mot. Videre utvikling i Buskerud er avhengig av at brede partnerskap blir mobilisert som
arbeider mélrettet mot felles prioriteringer.
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